MINISTERIO PUBLICO 2% Promotoria de Justica de
DO ESTADO DE SAO PAULO Igarapava
RECOMENDACAO

Area: Patrimonio Publico
Procedimento Preparatério do Inquérito Civil n® 0283.0000361/2024
Investigada: Camara Municipal de Igarapava/SP

Assunto: “Concurso Publico — Possivel violagdo aos principios

constitucionais da ampla concorréncia e da isonomia em concursos publicos

—art. 7°, §1°, da Lei n° 14.183/2021 — Principio da Segregacdo das Fungoes

— Recomendagio”

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por
meio do(a) Promotor(a) de Justica que a presente subscreve, no uso das
atribuigdes conferidas pelo art. 129, incisos II e I1I, da Constitui¢do Federal,
combinado com o art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/93, e
com base no Procedimento Preparatério do Inquérito Civil n°

0283.0000361/2024

CONSIDERANDO que a “Administragio Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dustrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia” (art. 37, “caput”, da Constitui¢do Federal);
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CONSIDERANDO que o artigo 111, da
Constituicdo Estadual também reza que “A administragio piblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principros de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

Jfinalidade, motivagdo, interesse piiblico e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que é fungio institucional do
Ministério Publico, de acordo com o artigo 129, inciso III, da CF/8s,
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do

patrimonio publico e social;

CONSIDERANDO que dispde a Lei Municipal
Complementar n® 087 de Igarapava, de 18 de julho de 2023, as fung¢des do
cargo de agente de contratacdo, sendo elas: “administrar as atirvidades de
compras, por meto de pesquisa, selegio e cadastro de fornecedores e materiats,
cotagdo de pregos, entre outras atividades, a fim de atender ds diversas necessidades
da Cdmara Municipal de Igarapava-SP, de acordo com a legislagido vigente;
realizar as atrvidades referentes a supervisao de patriménio e materiazs, tais como:
recebimento de materiazis, controle de estoque, elaboragdo de relatérios gerenciazis, a
Jim de atender a demanda e ds necessidades de compra e servigos de acordo com a
Lez; realizar as atividades referentes a procedimentos de licitagbes, contratos e
convénios, tais como: elaboragdo de contratos, convénio e editais de licitagdo,
renovagdo e rescisdo de contratos de aquisigio de produtos e servigos, elaboragdo de
relatorios gerenciais, a _fim de atender a demanda e ds necessidades de compra e
servigos, de acordo com as leis de licitagdes e contratos vigentes; elaborar os contratos
administrativos para aquisigio de produtos e contratagdo de servigos necessdrios as
atividades da Cdmara Munictpal; integrar a Comissdo Permanente de Licitagdo e

a equipe de Pregdo, caso haja, prestar apoio técnico e administrativo as Comaissoes

Rua Capitdo Antdnio Augusto Maciel, n. 100, Centro, Igarapava/SP. E-mail
pjigarapava@mpsp.mp.br



MINISTERIO PUBLICO 2% Promotoria de Justica de
DO ESTADO DE SAO PAULO Igarapava

MPSP

Especiais de Licitagoes; proceder a elaboragdo dos editais licitatorios; realizar o
planejamento de compras para todos os setores da Cdmara Municipal, inclusive com
a respectiva pesquisa de prego, quando da realizagdo de compra direta; instruir, no
que couber, os procedimentos administrativos em que se processem as execugoes
contratuais; alimentar operacionalizar e administrar sistemas eletronicos de
gerenciamento de dados inerentes as duas atividades, tais como: Portal Nacional
de Contratagoes Publicas, Portal de Licitagcoes Eletronicas, dente outros; Tomar
dectsoes acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso aos procedimentos
licitatorios e executar quaisquer outras atividades necessirias ao bom andamento
do certame, até a sua homologagdo; desempenhar as demazis atividades correlatas
que lhe forem determinadas ou delegadas, pertinentes ao regular exercicio do

cargo.” .

CONSIDERANDO  que, por meio do
procedimento preparatério do inquérito civil supra referido, instaurado apés
o recebimento de duas representagdes, chegou ao conhecimento do
Ministério Puablico que sera realizado o concurso n. 01/2024 da Camara
Municipal de Igarapava, visando contratar, dentre outros, 01 pessoa para o

cargo de Agente de Contratagio;

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inciso II,
da Constitui¢do da Republica, apontando ser o concurso publico o meio
predominante de ingresso nos quadros da Administragio Publica: “a
tnvestidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagdo prévia em concurso
piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na_forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo

em comissdo declarado em let de l1vre nomeagdo e exoneragdo;”
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CONSIDERANDO que no dispositivo acima é
evidente que foram consagrados os principios da ampla concorréncia e da
isonomia, de forma a garantir a qualquer pessoa, desde que preencha os
requisitos legais, editalicios e seja aprovada, que tenha acesso ao cargo

publico por ela almejado;

CONSIDERANDO que nenhuma previsdo legal
ou editalicia podera se sobrepujar ao texto constitucional e, em sua omissdo,
deverio ser sempre pautadas nos principios basilares do art. 37, caput, da

CF e nos supraprincipios da proporcionalidade e razoabilidade;

CONSIDERANDO que o edital do Concurso n°
01/2024 da Camara Municipal de Igarapava prevé em sua fl.2 no campo
“tabela 3.3.” como requisitos ao cargo de Agente de Contratacdo o seguinte:
“Ensitno Superior Completo em Administragdo ou Direito ou Contabilidade ou
Economia e 01 ano de experiéncia no setor piiblico”, sendo tal exigéncia espelho
da previsdo legal contida na Lei Municipal Complementar n® 087 de

[garapava, de 18 de julho de 2023;

CONSIDERANDO que tal redagdo, ndo obstante
emane de lel municipal em vigor, se interpretada a risca ocasionard severa
violagdo aos principios da ampla concorréncia e da isonomia, de forma a
exigir dos candidatos inscritos que eles tenham atuado no servigo ptblico
previamente ou ainda estejam nele trabalhando, o que claramente néo foi o

intuito do legislador constituinte ao prever o art. 37, II, da Magna Carta;
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CONSIDERANDO, também, que a interpretacdo
restrita da Lei Municipal Complementar n° 087 de Igarapava, de 18 de julho
de 2023, e do préprio edital do Concurso n° 01/2024 da Camara Municipal
de Igarapava, ocasionard em uma velada transmutagdo do cargo de Agente
de Contratagdes para fungdo de confianga aberta a qualquer servidor
publico, o que claramente ndo é o adequado e trara desvantagem
injustificada a todos aqueles da iniciativa privada que tenham interesse no

citado certame;

CONSIDERANDO, ainda, 0 Principio
Republicano e Democrético, que norteia o Ministério Publico a privilegiar
a vontade popular consubstanciada nas decisdes de seus representantes
legislativos, o que importa justamente na preservacdo da previsdo derivada
da Lei Municipal Complementar n°® 087 de Igarapava, entendendo o
Ministério Publico, portanto, que deverd o edital do concurso ser adequado
no tocante a interpretacdo da citada legislagdo, com a consequente dilatagdo

do prazo de inscri¢do e ampla divulgacdo desta Recomendacao;

CONSIDERANDO, ainda, que deveri o edital ser
emendado para informar que nas atuagdes do Agente de Contratagdo este
ndo poderd ser designado para atuar simultaneamente em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo (art. 7°, §1°, da Lei n°

14.183/2021);

CONSIDERANDO, outrossim, que o servidor

empossado no cargo de Agente de Contratagdes também deveré ser pautado
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pelo principio da segregacdo das fungdes, de forma que ndo podera realizar
atividades conflitantes, tal como a elaboragio dos procedimentos licitatérios
e sua fiscalizago, sob pena de conflito de interesses do agente (“E wedado o
exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuigoes de pregoeiro e de fiscal do contrato
celebrado, por atentar contra o principio da segregagdo das fungoes. (Acérdao

1875/2015-TCU-Plendrio);

CONSIDERANDO que a referida Recomendagédo
visa também privilegiar o entendimento do Tribunal de Contas de Sao
Paulo, conforme se extrai de voto Conselheiro Dimas Ramalho no ETC-
006101.989.16-8: “A segregagdo de fungdo é um principio do controle interno que
estabelece a separagdo de atribuigoes entre servidores distintos nas vdrias fases de
um determinado processo. Repartir fungbes entre os servidores é de suma
importdncia, evitando-se que ndo exercam atirvidades incompativeis, como executar
e fiscalizar uma mesma atrvidade, além de prevenir omissoes, fraudes e o uso
trregular de recursos publicos” (ETC-006101.989.16-8; extraido do Voto do

Conselheiro Dimas Ramalho);

CONSIDERANDO, na linha do principio acima,
que dispde o Manual do Ordenador de Despesas, elaborado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, que: “A4 segregagdo de fungoes consiste na
separagdo das fungoes de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizagdo. Para evitar conflitos de interesses, é necessdrio repartir fungoes
entre os servidores para que ndo exercam atrvidades incompativets, como executar
e fiscalizar uma mesma atividade. Conforme o Conselho Federal de Contabilidade,
na Resolugdo no 1.212/2009, segregagdo de fungoes significa atribuir a pessoas
diferentes as responsabilidades de autorizar e registrar transagbes e manter a

custodia dos ativos. A segregagdo de fungoes destina-se a reduzir as oportunidades
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que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do de perpetrar e de ocultar erros ou

fraudes no curso normal das suas fungoes."”;

CONSIDERANDO que o Legislativo deve adotar
todas as medidas cabiveis para o inteiro resguardo da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na pratica de seus atos;

CONSIDERANDO, finalmente, que ao Ministério
Publico é facultado expedir recomendagdes administrativas aos 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, de maneira a orienté-
los a fim de que fagam cumprir normas relativas a direitos e deveres
assegurados ou decorrentes das Constituicdes Federal e Estadual e da

legislagdo vigente:

RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Igarapava, ou quem quer que

lhe suceda ou substitua, que promova o atendimento aos seguintes pontos:

1) Proceda ampla interpretagdo ao requisito
contido na fl. 2 do Edital do Concurso n. 01/2024, no campo “tabela 3.3.”,
que contém os requisitos ao cargo de Agente de Contratagdo, para
considerar como experiéncia no setor publico todas aquelas atividades que
de alguma forma estdo/estiveram ligadas ao ambito publico, tal como

cargos em comissdo, fungdes de confianga, prestagdo de servigo a érgios

L https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/6034-manual-do-ordenador-
de-despesas
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publicos, dentre outras possibilidades, tudo a ser devidamente analisado

com fundamento no edital e na lel, bem como nos considerandos acima;

2) Proceda publicagdo explicitando que as fungoes
a serem exercidas pelo cargo de Agente de Contratagdo ndo violardo o
principio da segregacdo das fungdes, especialmente extraido do art. 7°, §1°,
da Lei n° 14.183/2021, de forma a sempre privilegiar o maximo controle e

tiscalizagdo dos procedimentos licitatorios;

3) Determine a publicagdo da presente
RECOMENDACAO nos meios oficiais, bem como no sitio eletrénico do

Concurso n. 01/2024 de Igarapava;

AGUARDA-SE seja encaminhada resposta por
escrito a esta Promotoria de Justica no prazo de 5 (cinco) dias, com
informagoes sobre o cumprimento de tais determinagdes, na forma do artigo
27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93, acompanhada de

documentos comprobatérios.

ADVERTENCIA: Em caso de nio acatamento da
presente recomendagdo, o Ministério Publico informa que adotard as
medidas legais e judiciais necessdrias a fim de assegurar a sua
implementacgdo, inclusive por meio do ajuizamento de eventual agdo civil

publica.

[garapava, 04 de fevereiro de 2025.

MATEUS CARVALHO REZENDE

Promotor de Justiga
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