EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE FEDERICK REQUI MENDONCA DA
CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA — SP.

Assunto: CONTAS MUNICIPAIS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2017
Ref.: APRESENTAGCAO DE DEFESA
Processo n° TC - 6661.989.16-0

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR brasileiro, casado, advogado, portador
do documento de identidade n° 23.646.285 SSP/SP e CPF 162.070.128-60, com endereco
na Rua Cerqueira Cesar, n® 109, Centro, Igarapava-SP, Cep: 14540.000, atualmente
Prefeito do Municipio de Igarapava, em atengdo ao Ofidio de Citacdo pelo mesmo recebido,
ho ambito da qual fora o mesmo CITADO para apresentar defesa escrita no processo de
prestacdo de contas referente ao Exerdcio de 2017 - TC - 6661.989.16-0, que tramita
no ambito dessa E. Casa de Lei, nos termos do parecer expedido pelo Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, vem, a honrada presenga de Vossa Excelénda e dos demais
membros desse Parlamento Municipal, para apresentar a DEFESA, expondo,

contemporizando, e ao final requerendo 0 que abaixo segue:
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I — DO RELATORIO DE FISCALIZAGAO ELABORADO PELO AGENTE DE
FISCALIZAGCAO FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.

Com efeito, da analise inicial, levada a efeito pela fiscalizagdo da Egrégia Corte de

Contas Paulista, j& se comprovou os bons resultados da administragdo nos principais
quesitos.

Como demonstrado no decorrer do seu relatério técnico, foram cumpridos todos
os comandos constitucionais pela Administracdo Publica Municipal naquele exercicio,
Confiram-se:

Consta do referido relatorio de fiscalizagdo, que no exercicio financeiro de 2017 foi
aplicado 28,13% das receitas provenientes de impostos municipais, incluidas as
transferéncias recebidas, de acordo com o artigo 212 da CF/88, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, sabendo-se que o percentual exigido & de no minimo de 25%

(vinte e cinco por cento).

No setor de salide também ndo foi diferente. Aplicou-se no referido exercicio
financeiro 23,51% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 77,
inciso III, do ADCT, com a redagdo dada pelo artigo 7°, da EC n.© 29/2.000, nas areas
destinadas as acles e servigos publicos de saude. Ou seja, o valor a licado su rou
em 8 1% o montante inimo exi ido ns it cionalmente, que é de 15%

{guinze por cento).

Também se constatou a fiscalizaggo do Tribunal de Contas o atendimento
ao limite constitucional referente aos repasses de duodécimos a Camara de
Vereadores, bem como 0 respeito ao limite percentual, a ser calculado sobre a
receita corrente liquida, preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, para as
despesas com pessoal, que inclusive se encerram em patamar bem abaixo do
percentual tido como prudencial pelo mesmo Diploma Federal, sem contar os
demais resuitados, e todos 0s demais atos de gestéio levados & efeito na tentativa
de regularizacdo de tdo cadtica situacdo herdada pelo Gestor, nesse primeiro ano
de seu mandato.
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E os resultados acima, ressalte-se, foram os encontrados pela prépria fiscalizagdo
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, apds sua inspegao ordinaria, antes mesmo

da apresentagdo da Defesa Prévia do Poder Executivo Municipal!

Portanto, Senhores Vereadores, o relatorio de fiscalizacdo do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo constatou que os principais indicadores de gestdo municipal foram
plenamente atendidos no exercicio de 2018, consequentemente resultou na aprovagao do
ano, tendo sido o parecer final emitido em relacdo as contas do exercicio de 2017 fruto,
precipuamente, conforme restara ao longo da presente peca cabalmente demonstrado,
de questBes alusivas a procedimentos formais, bem como resultados que, na realidade,
nao deixam em momento algum de retratar o esforgo da gestdo no sentido de busca de
seu equilibrio fiscal, ou mesmo de espelhar a 6tima gestdo implementada pelo
Peticionario, naturalmente DIGNA DE RECONHECIMENTO E APROVACAO!

II - DO PARECER PREVIO EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO E DA ANALISE DAS CONTAS NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL.

Como se v& da instrugdo do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, o Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, Prefeito Municipal de Igarapava, cumpriu

rigorosamente os comandos legais e constitucionais exigidos a espécie.

Contudo, utilizando-se de argumentos, em que pese o respeito devido, avessos a
plausibilidade que normalmente permeiam analises da espécie, o E. Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo emitiu parecer desfavoravel a aprovacgao das Contas de 2017 do
Municipio de Igarapava , QUE FORAM TRATADAS NO AMBITO DO TC 6661/989/16,
mantido em sede de Reexame apresenta aquela E. Corte de Contas, para posteriormente
ser apreciado, e dessa forma, sim, ocorrer o seu julgamento por parte dessa E. Camara

Municipal.

Nessa conformidade, com fundamento no Regimento Interno dessa Camara

MuniCipal, foi autuado procedimento sspecifico para efetivo Julgamento das Contas em

questao, sendo preliminarmente citado o responsdvel para apresentagao de suas



justificativas, razéo pela qual passa o mesmo a ofertar os seguintes argumentos de
inconformismo.

Com efeito, a presente defesa ird demonstrar os pontos que infelizmente restaram
inicialmente obscuros, a ocorréncia de sérios equivocos nas alegagbes constantes do Voto
do Tribunal de Contas, e que necessitam urgentemente serem revistos, redundando na
necessidade de que as Contas de 2017 deste Executivo Municipal sejam definitivamente
aprovadas por essa n. Casa de Leis!

Inicialmente cumpre consignar que as questdes que levaram a emissao do parecer
desfavoravel em relagdio as Contas em aprego, por parte daquela E. Corte de Contas
gravitaram, essencialmente, em relagdo aos aspectos relacionados a gestdo orcamentaria,
financeira e econdmica do Municipio, mais especificamente o déficit financeiro ocorrido, e
ao fato de o superavit orgamentario ter sido resultado de cancelamento de empenhos e
auséncia de empenhamento de despesas (fatos que, se inexistentes, teria ocasionado
déficit orgamentario); em relagdo a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, haja vista a
realizagd@o de glosas de exclusdo que, quando acatadas, fizeram a aplicagdo do minimo de
95% de referidos recursos, que deveria ser aplicado no exercicio, ser reduzida para
93,50%, INOBSTANTE A CONST ATACAO DE QUE A TOTALIDADE DOS RECURSOS
FOI UTILIZADA NO EXERCICIO SEGUINTE, assim contrariando, DENTRO DO
ASPECTO EMINENTEMENTE FORMAL, a regra do art. 21, caput, e § 2°, da Lei Federal
n® 11.494/07; bem como uma concluida insuficiéncia de pagamento de precatérios por
parte do Municipio, TAMBEM INOBSTANTE O RECONHECIMENTO NO SENTIDO DE QUE
FOI EXATAMENTE NESSE ANO DE 2017, PRIMEIRO ANO DA GESTAO DO PETICIONARIO,
QUE A QUESTAO AFETA AO PAGAMENTO DE PRECATORIOS, ATE AQUELE MOMENTO

COMPLETAMENTE ABANDONADA POR GESTOES ANTERIORES, COMECOU A FINALMENTE
SER RESOLVIDA.

Portanto, Exceléncias, no que tange a seara or¢gamentaria e financeira do
Municipio, dois pontos foram os que podemos denominar como “justificadores” da
emissdo do parecer desfavoravel que aqui demonstra o Peticionario ser merecedor de
completa reversao: 0 primeiro diz respeito ae resultado da execugio orcamentiria, em
relagdo ao qual, embora tenha sido inicialmente apurado superévit no valor de
3.902.547,53, por outro lado, apds a constatacdo que no ambito desse cdlculo teria sido
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considerados para a sua formagao os cancelamentos de empenhos emitidos em favor do
Instituto de Previdéncia do Municipio no importe de R$ 2.932.960,28, bem como nao
empenhadas despesas do exercicio, relativas ao aporte financeiro do RPPS, no valor de
R$ 504.307,32, e para amortizagdo do déficit atuarial no importe de R$ 1.712.996,06,

teria na realidade ocorrido um déficit da execugdo orgamentaria no valor de R$
1.247.716,13.

Contudo, a esse respeito novamente cumpre ao Peticionario insistir que, como
sabido, sendo 2017 o ano em que entrou em vigor as medidas provisorias, posteriormente
convertidas em Lei que, em reconhecimento & situagdo na qual se viam incontaveis
municipios em relagdo ao pagamento de seus encargos, autorizou a celebracdo de
parcelamentos em condigOes especiais, assim aderindo IGARAPAVA, que por ébvio ao
pactuar tais parcelamentos, viu-se obrigada a contabilmente proceder ao cancelamento
dos empenhos originaimente emitidos em favor do Instituto de Previdéncia do Municipio,
e a anulacdo de 03 parcelamentos de débitos previdendérios, no montante total de R$
2.932.960,28.

Assim, REFERIDOS CANCELAMENTOS, AO CONTRARIO DE QUALQUER
CONCLUSAO PORVENTURA TIDA A RESPEITO, jamais tiveram forga para “maquiar”
eventual desequilibrio da execucdo do orgamento, além, é claro, de tratar-se de
PROCEDIMENTOS TOTALMENTE LEGAIS, AMPARADOS PELA LEGISLACAO E PELAS
REGRAS CONTABEIS, ndo sendo habeis, portanto, a macular a andlise das Contas do
exercicio.

Da mesma forma, com relacdo as despesas nao empenhadas, que por terem sido
objeto de regular parcelamento, o qual jé& vinha sendo negociado junto ao Instituto de

Previdéncia e foi devidamente regularizada, ndo ha que ser cogitada irregularidade.

Até mesmo porque, importante salientar, mesmo que viesse o Municipio a
simplesmente admitir esses ajustes da Fiscalizagdo, nd@o ofertando defesa alguma em
relacdo a isso, TEM-SE, DE QUALQUER MANEIRA, que o valor apurado ndo seria apto a

inquinar as contas, PUSTO QUE, COMO OPORTUNAMENTE DEMONSTRADO AO TRIBUNAL

DE CONTAS, o referido valor de déficit orcamentario que se chegou apds a glosa, de R$
1.247.716,13, revela-se muito menor do que o equivalente a 01 més da arrecadacdo da
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RCL, EQUIVALENDO, NA VERDADE, A NAQ MAIS DO QUE 06 DIAS DE ARRECADACAO DO
MUNICIPIO EM 2017 [R$ 73.716.204,42 (RCL): 12 (meses) = R$ 6.143.017,03],
encontrando-se dentro de um patamar considerado amplamente tolerado pela

Jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas.

Da mesma forma, Exceléncias, ainda no tocante as questdes de orcamento e
finangas, mais especificamente em relagdo ao déficit financeiro ocorrido, segundo
significativo ponto considerado pelo L. Conselheiro Relator das Contas de 2017,
Dr. Sidney Beraldo, quando da emiss3o de seu parecer de reprovagio, acredita

veementemente o Peticionario que importantes argumentos cabem serem
trazidos a baila.

Conforme contemporizado no Voto, a situacdo de irregularidade consiste na
verificacdo de que, em 2017, ocorreu indesejada “permanéncia”, no Municipio, de um
deéficit financeiro no valor de R$ 13.904.888,94, equivalente a 68 dias de arrecadagao,
além do teto comumente aceito pela jurisprudéncia daquela E. Corte de Contas, que como

dito, equivaleria no maximo a 30 dias da arrecadacdo da RCL.

Entretanto, N. Edis, a respeito desse ponto, talvez o mais importante a ser
considerado é que, levando-se em conta UMA FORTE CORRENTE QUE INCLUSIVE A CADA
ANO VEM GANHANDO MAIS ADEPTOS NO AMBITO DO PROPRIO TRIBUNAL DE CONTAS,
seria plenamente possivel ponderar, para efeito de concluir-se o potencial de
aprovagao das Contas, o fato de que O RESULTAD FINAN EIRO NEGATIVO

E TAD PE 1110 DE PVA O RRAR DO
R Cio D E U U ETT E HER ADO DA
GESTAO ANTERIOR.

Nesse sentido, mais uma vez cabe ao Peticionario trazer a colagao trechos de
julgamentos de Contas em situagdo andloga, para que Vossas Exceléncias consigam tracar

um panorama de completa consonancia com o caso em tela.

A EXEemMplo, leMmes @ VYoto proferido no Ambito da andlise das Contas de 2014 do
Municipio de Fartura, de relatoria do Exmo. Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, que fore

taxativo ao reconhecer que "a situacdo herdada das gestdes anteriores, e,
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notadamente, as medidas de austeridade e recuperacdo anunciadas pela
defesa podem ser observadas quando se analisa as contas dos exercicios

anteriores e subsequentes”, deliberando ao final, pela emissdo de parecer favoravel
as Contas.

No mesmo diapasdo, vé-se em relagdo as Contas de 2015 do Municipio de
Americana, no ambito das quais, embora um resultado financeiro d ficitario
e uivalente a 234 dias da arrecada 3o, deliberou a n. Relatora, Dra. Silva Monteiro,
que “demonstrando o grande esfor¢o realizado pela atual gestdo visando ao desejado
equilibrio fiscal, preconizado pelo artigo 19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo
pelo qual ndo vejo como condenar as contas em razdo dos resultados contibeis. Ressalto
que a atual Administragdo encontrou a Prefeitura praticamente abandonada (despesa de
pessoal acima de 70%, saldrios atrasados, dividas com encargos e precatorios, entre
outros) e, mesmo com um orgamento enxuto, ndo deixou de investir no ensino e
tampouco na sadde, tanto que os indices apurados ultrapassaram os mandamentos legais

(...) voto, neste caso especifico, pela emisséo de parecer favoravel a aprovacdo”.

Por fim, e ndo muito diferente, cabe discorrer sobre o julgamento das Contas de
2016 do Municipio de Iporanga, onde o Exmo. Relator, Dr. Dimas Ramalho, reconhecendo
ter sido grande parte do déficit financeiro, BEM SUPERIOR A 30 DIAS DA ARRECADAGAQ,
herdado de gestBes anteriores, e mesmo sendo 2016 o0 4° e (ltimo ano da gestdo,
deliberou pela sua aprovagdo, contemporizando que 'a esar desse déficit financeiro
corres nder a mais de um més de arrecada "o da receita corrente Ii uida

limite usualmente tol rado la ‘uris ru éncia deste Tribunal verifico

essa ne atividade ‘8 foi assumida lo estor desde inicio dos seu mandato
tendo em vista assumiu a Prefeitura Munici al com éficit financeiro de R
2.388.2648 em 2012 o we corres ondia a 2 dofs meses da RCL
a roximadamente. Portanto, considerando os demais indicadores positivos, € possivel
concluir que ndo houve negligéncia ou ma gestdo dos recursos financeiros em 2016, pois

o desequilibrio financeiro advém de outros exercicios’.

Desta feita, atd mesme sensiderando a tend&ncia de postura verificada no ambito
do préprio TCESP, incontroversa a necessidade da utilizacgdo de um olhar mais

condescendente por parte de Vossas Exceléncias, conhecedores da dura realidade de



um Municipio de pequeno porte, e principalmente do ESFORCO COM O QUAL
FOI CONDUZIDA A GESTAO DO SR. JOSE RICARDO, A PONTO INCLUSIVE DE,
MESMO HERDANDO UMA GESTAO EM SITUACAO TAO DESFAVORAVEL, COMO
RESULTADO DE SEU TRABALHO continuo e incansavel, CONSEGUIU O MESMO
A APROVACAO DAS CONTAS, NO AMBITO DO PROPRIO TRIBUNAL DE CONTAS,
NO ANO IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE A 2017, QUE ERA APENAS O
SEGUNDO DE SUA TAO BEM INICIADA ADMINISTRAGCAO

Ademais, tal como claramente restou demonstrado no processo das contas que
tramitou no E. TCESP, importante ressaltar a incontroversa situacdo de evolucdo em
relagdo & grande maioria dos principais aspectos de gestdo, DENTRE ELAS A
REGULARIZAGAO NO QUE TANGE AO PAGAMENTO DOS PRECATORIOS (NUNCA ANTES
OCORRIDA NA GESTAO ANTERIOR), A EVOLUGCAO NO QUE TANGE AO RESULTADO
PATRIMONIAL, O FATO DE SUSTENTARMOS, DESDE 2018 ATE OS DIAS DE HOIE,
MELHORA EM NOSSO RESULTADO FINANCEIRO, DEMONSTRANDO UMA RECUPERACAO
EM TAO CURTO ESPACO DE TEMPO, QUE OUTRA COISA NAO E CAPAZ DE ESPELHAR,
SENAO O RESULTADO DE UMA OTIMA E EFICAZ GESTAO.

Assim, ante toda a situagdo aqui exposta, que sopesadas a j& demonstrada
situacio de regularidade e evolugdo do Municipio, culminam na incontestavel conclusdo
de evolucio em relagdo aos principais aspectos da gestdo, é que derradeiramente apela
o Peticionério para que Vossas Exceléncias, novamente repita-se, conhecedores da
realidade local, EFETIVAMENTE RECONHECA A NECESSIDADE DE REVERSAO
DO PARECER EXARADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS, DELIBERANDO AO FINAL
PELA APROVACAO DAS CONTAS EM APREGO.

No que tange a alegada insuficiéncia em relagdo ao pagamento dos precatérios,
tem-se primordialmente que, além de termos feito o possivel para realizagao de depdsitos,
nao apenas dentro do mdximo que se encontrava ao nosso alcance, MAS ACIMA DE TUDO
EM VALORES NUNCA ANTES FEITOS POR GESTOES ANTERIORES, quitando significativos

atrasos oriundos das gestdes anteriores, de outra banda, considerando que durante o

EXErCicio de 2017 vigorava @ Emenda Constitucional n® 84/2016, que estabelecia como

prazo maximo de quitacdo da divida o exercicio de 2020, consequentemente elevou-se



para um patamar inexequivel o pagamento de divida, considerando a capacidade

financeira de nosso Municipio, e o percentual sobre a RCL a ser depositado mensalmente.

Contudo, conforme foi comprovado e claramente demonstrado no ambito do
referido processo de analise de contas, tal situagdo foi completamente regularizada no
exercicio imediatamente subsequente, a partir do advento da Emenda Constitucional n®
99/2017, editada nos uitimos dias no exercicio de 2017, ampliando para 2024 o prazo
para referida quitacdo de precatdrios, e consequentemente reduzindo o percentual de
mais de 5% originalmente fixado para 2017, PERMITINDO ASSIM A CELEBRACAO DE UM
ACORDO DE PARCELAMENTO ENTRE MUNICIPIO E DEPRE, NO AMBITO DO QUAL FORA
ACORDADO UM PERCENTUAL MENSAL A SER DEPOSITADO DENTRO DE NOSSA
CAPACIDADE FINANCEIRA, bem como igualmente acordada a quitacdo parcelada do saldo
de insuficiéncia de 2017, OS QUAIS, NOVAMENTE RESSALTE-SE, VEM SENDO
DEVIDAMENTE HONRADOS.

N3o a toa, Exceléncia, ja no exercicio ano de 2018, apds a regularizacdo de tdo
significativa pendéncia a esse titulo, a qual, repise-se, também pode perfeitamente ser
tida como uma heranga da gestao anterior, cujo enfogue para resolugdo fora dado
justamente pela atual gestdo, DESDE O SEU INICIO EM 2017, o Municipio foi agraciado
com a CERTIFICAGAO, ORIUNDA DA PROPRIA DEPRE, DE SUFICIENCIA DOS DEPOSITOS
RELATIVOS AQ REFERIDO EXERCICIO FINANCEIRO.

E ndo apenas isso, pois EM CONTINUIDADE A ESSA  POSTURA
VERDADEIRAMENTE PROATIVA E SANEADORA, IGUALMENTE NO EXERCICIO DE 2019
FORA DECLARADO O MESMO STATUS DE SUFICIENCIA EM RELACAO AQS DEPOSITOS
DE PRECATORIOS EFETUADOS PELO NOSSO MUNICIPIO.

Também ndo podemos jamais perder de mente, Exceléncias, que tanto a situagdo
econdmico-financeira, guanto a situacdo verificada em relagdo aos precatorios, que sao
0s principais pontos que levaram & emissdo do parecer desfavoravel as Contas em aprego

no ambito do TCESP, constituem-se situacdes herdadas de gestoes anteriores, em
relacao as quais HOUVE INEQUivOGO IMPETO E PROATIVIDADE DA GESTAO
DO SR. JOSE RICARDO, NO SENTIDO DE EFETIVAMENTE BUSCAR
ALTERNATIVAS, FOCAR ENERGIAS, E ASSIM REGULARIZA-LOS.

o



Tanto que nao a toa, repita-se, mesmo com tamanho déficit e divida verificada em
2018, o Gestor foi capaz de adotar providéncias, buscar a celebragdo de planos e acordos,
gerir corretamente os recursos financeiros, REGULARIZANDO AMBAS AS SITUACOES
REDUZINDO O DEFICIT FINANCEIRO PARA PATAMAR INFERIOR A 30 DIAS DA
ARRECADACRO, BEM COMO TER SEU PLANO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
DEFERIDO PELA DEPRE E RIGOROSAMENTE HONRADO NOS EXERCIcIOS
IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTES, CULMINANDO NA APROVACAO SUMARIA E
UNANIME, POR ESSA E. CORTE, DAS CORRESPONDENTES CONTAS.

Portanto, novamente se verifica, mais especialmente em relacdo a esses dois
pontos, a contrariedade do juizo de reprovabilidade que certamente ha de ser aqui
revertida em relagdo a atualizada e cada vez mais forte jurisprudéncia que ja se formou,
no sentido de so esar as randes dificuldades enfrentadas elo estor no

rimeiro ano de u mandato reconhecendo ue ndo haveria outra

ossibi idade sendo ue si nificativo déficit financero foi herdado em sua

uase totalidade de atos etrados or estbes anteriores da mesma forma
como se deu em rela 3o aos recatérios ualmente herdado em sua
totalidade de roblemas relativos ao amento ocasionados

Administra oes anteriores.

E assim, na esteira desse raciocinio, resta também demonstrada a necessidade de
urgente aplicacdo, NO CASO EM TELA, dos recentes dispositivos inseridos da Lei de
Introducdo as Norma do Direito Brasileiro, principalmente do justo, plausivel e equilibrado
entendimento, que felizmente vem, a cada dia mais, ganhando forga no @mbito de
decisBes da espécie, no sentido de reconhecer-se os obstaculos e dificuldades que
cada dia em maior nimero vém sendo impostos e consequentemente
enfrentados pelo gestor, materializado através do recente principio do “primado da

realidade”, inserto em nosso em nosso Ordenamento Juridico, segundo o qual resta
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E por derradeiro, concernentemente ao Gltimo ponto aventado como ensejador da
reprovacdo aqui combatida, concernentemente a aplicacio do FUNDEB, cumpe ao
Peticionario novamente discorrer acerca dos motivos que levaram a essa referida
conclusdo, qual seja: averifi "o e a naseta someneovalo deR
243, 3 (formado por dois empenhos nos valores de R$ 130.891,62 e R$
112.739,98), teriam sido empenhados em 2017, mas ndo liquidados até 31/01/2018,
redundando na referida losa de exclus@o de a lica o do FUNDEB fazendo-s concluir

ela ndo utiliza ~o do minimo de 95% dos recursos recebidos dentro do  ré rio exercicio
de 2017.

Com jé& demonstrado, esse infimo valor se referis a empenhos que foram realizados
pela Administragdo para pagamento de obrigagdes patronais referentes aos profissionais
do magistério, devidas ao Instituto de Previdéncia do Municipio (ou seja, tratavam-se de
despesas inequivocamente prdprias do ensino, e que assim poderiam ser custeadas com
recursos do FUNDEB), mas que apenas nado foram liquidados e pagos naquele ano porque
a Municipalidade, durante o transcorrer de 2017, iniciou seus procedimentos de
negociagao, junto ao seu Instituto Previdenciario, visando a celebragao do acordo, que
justamente em 2017 havia sido autorizado nos termos da recentissima Portaria
Interministerial n© 333/2017.

Assim, em vista da complexidade envolvida, posto que, conforme preconizava a
préprio referido ato normativo acima mencionado, o parcelamento ndo iria abarcar apenas
eventuais contribuicbes patronais devidas no exercicio, mas também contribuigBes de
outros exercicios, inclusive atinente a parte descontada do empregado e nado repassadas
ao Instituto, e oriundas de outros parcelamentos pactuados pelo Municipio, unificando-os
em um parcelamento apenas, sendo inclusive possivel, conforme também previsto, a
realizacdo de negociacdo entre as partes a respeito das taxas de juros e outros encargos,
COMO NAO PODERIA SER DIFERENTE, TORNOU-SE PROCEDIMENTO MAIS
COMPLEXO A CELEBRAGAO DO REFERIDO ACORDO, QUE INCLUSIVE, POR
PARTICULARIDADES QUE LHE ERAM INERENTES, POR EXPRESSA DISPOSIGAO

NORMATIVA, BEM COMO POR ENVOLVER A ASSUN(;AO DE UMA OBRIGA(;RO
QUE PERDURARIA POR ATE 200 MESES, DEPENDIA TAMBEM DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA.
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Assim foi que, considerando que todas as contribuigles devidas até o termo final
previsto na legislagio passariam a integrar o referido pacto de parcelamento, incluindo-
se aquelas oriundas dos citados dois empenhos, justamente para que ndo incorréssemos
em qualquer irregularidade no que tangia a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, na medida
em que a lei autorizativa fora promulgada e consequentemente o acordo de parcelamento
celebrado e assim iniciado o seu pagamento apenas no exercicio de 2018, os respectivos
empenhos em questao foram cancelados, e dentro do proprio exerdcio financeiro de 2018
a referida importéncia glosada retornou a conta do FUNDEB, devidamente corrigida
monetariamente, PARA SER REAPLICADA em despesas proprias do ensino,
PROCEDIMENTO QUE EFETIVAMENTE FOI LEVADO A EFEITO.

Note-se, portanto, que justamente por encontrarmo-nos cientes de que os
recursos do FUNDEB nao poderiam ser utilizados na amortizacdo de operacdes de crédito
que ndo tenham sido contraidas estritamente para promover investimentos na educagao
(0 que ndo seria o caso do parcelamento em questdo), € que, para nao incorrermos em
irregularidade, e para que o referido valor de R$ 243.634,60 n2o corr e o risco de ser
glosado e excluido da aplicagdo do FUNDEB, deliberou-se pelo CANCELAMENTO DOS
EMPENHOS EM QUESTAO, PARA QUE NAO FOSSEM ERRONEAMENTE APLICADOS NO
PAGAMENTO DO PARCELAMENTO QUE ESTAVA SENDO PACTUADO, FAZENDO ASSIM
COM QUE A REFERIDA IMPORTANCIA, DEVIDAMENTE ACRESCIDA DE JUROS,
RETORNASSE PARA A CONTA DO FUNDEB E FOSSE CORRETAMENTE APLICADA EM
ACOES PROPRIAS NO ENSINO, sendo o ue efetivamente ocorreu.

Portanto, em que pese 0 respeito devido, entendemos que em momento algum o
referido valor foi aplicado incorretamente para que merecesse ser definitivamente glosado
E TAO SEVERAMENTE EXCLUIDO DA APLICACAO, CONCLUINDO-SE PELA APLICACAO
DEFICITARIA DO FUNDEB EM 2017, redundando na emissao do parecer favoravel que
aqui espera-se justa reversdo.

Tanto a assertiva € verdadeira que, consoante comprova-se do proprio processo
de andlise das Contas referentes ao exercicio de 2018 de nosso Municipio, NENHUMA
UNICA GLOSA DENOTANDO IRREGULARIDADES NA APLICACAO DO FUNDEB FORA
EFETUADA E LEVADA A CONCLUSAO DO MESMO, tanto que foram as contas objeto de
parecer favoravel emitido pelo E. TCESP, o que somente refor¢a a boa-fé da Administragac
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de efetivamente realizar, com qualidade, os seus investimentos em favor da melhora

evolugdo e valorizagdo do ensino publico.

E ndo apenas isso, POSTO QUE A LEGALIDADE DA APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB, PELO MUNICIPIO DE IGARAPAVA, NO EXERCICIO DE
2017, RESTOU IGUALMENTE RECONHECIDA NO AMBITO DO INQUERITO CIVIL
INSTAURADO PELO MPF (DOC. 02), POR CONSEQUENCIA DE DENUNCIA
ANONIMA EFETUADA QUE, PRECEDIDA DE DETALHADA ANALISE,
INVESTIGAGAO, ESTUDOS E COLHEITA DE PROVAS, QUE LHE E
CARACTERISTICA, DELIBEROU PELO SUMARIO ARQUIVAMENTO, DIANTE DA
PATENTE CONCLUSAO DE COMPLETA AUSENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE
DOS RECURSOS E MUITO ALEM DISSO DA CO RETA APLICA AO HAVIDA
PELO MUNICIPIO.

Fundamental também ressaltarmos que a boa-fé e verdadeiro impeto da
Administracao Municipal em efetivamente investir com a necessaria qualidade, constancia
e suficiéncia, os seus recursos em favor do ensino, TAMBEM EXPRESSA-SE NO FATO
INCONTESTAVEL DE QUE, NO EXERCICIO DE 2017, NO QUE TANGE AOS SEUS
RECURSOS PROPRIOS, O MUNICIPIO APLICOU O PERCENTUAL DE 28,13% NA
EDUCA(;AO, correspondente a R$ 1.744.915,00 a maior do que necessitaria para cumprir
o disposto no art. 212, da Constituigdo Federal, VALOR ESSE QUE, AINDA QUE POR
AMOR AO DEBATE, NAO SERIA DEMASIADO CHAMAR A ATENGAO PARA O FATO
DE QUE SE REVELA NO MINIMO SETE VEZES MAIOR DO QUE A GLOSA DE
APLICACAO DO FUNDEB QUE LEVOU A REPROVAGAO DAS CONTAS PELO TCESP,
e que certamente ndo ha de prevalecer no ambito da presente analise e
julgamento dessa C. Casa de Leis, que certamente ha de sopesar os preceitos
de boa-fé, boa gestio, e principalmente da melhor temperanga e JUSTICA!

Inequivoca, Exceléncias, a auséncia de ma-fé, bem come principalmente de
qualquer intencdo da Municipalidade falhar na aplicagdo dos recursos atinentes a

valorizagio da educacic e do magistério, pois, do contrario, jamais teriamos
deliberadamente superado, cm significative pereentual, a aplicag3o de recursos préprios,
tampouco adotando tantos cuidados para ndo incorrermos em qualquer desvio de
finalidade dos recursos do FUNDEB.



Assim, ante todas as consideracde: acima expostas, e principalmente
sopesando mais uma vez todos os inimeros aspectos positivos que norteiam e
corroboram a situacdo de regularidade das presentes contas, outro ndo pode
ser o apelo do Gestor Municipal, também responsavel pelas Contas em exame,
SENAO PARA QUE SEJA APROVADA AS CONTAS DA PREFEITURA DE
IGARAPAVA NO EXERCICIO DE 2017,

III — CONCLUSAO E PEDIDOS.

Derradeiramente, Exceléncias, para se fazer uma reflexdo sobre a matéria aqui

enfocada, trazemos a baila o seguinte ensinamento que nos deixou o saudoso Mestre Hely
Lopes Meirelles:

“Como agente politico, o chefe do Executivo local sé responde civilmente por
seus atos funcionais se os praticar com dolo, culpa manifesta, abuso ou desvio
de poder. O so fato de o ato ser lesivo nao lhe acarreta a obrigacio de indenizar.
Necessario se torna, ainda, que alem de lesivo e cantrario ao direito, resulte de
conduta abusiva do prefeito no desempenho do cargo ou a pretexto de seu
exercicio” ("Direjto Municipal Brasiteiro 67 ed,, p. 582). £ "Se o ato ndo se macula
de ma-fé, de corrupcio, de culpa ou maior monta, nio deve acarretar a
responsabilidade pessoal da autoridade” (STF, RDA 48/171; RT 143/198, 145/165; €
149/607). E prossegue o Mestre.: "Ao prefeito, como aos demais agentes politicos,
se impée o dever de tomar decisées governamentais de alta complexidade e
importéncia, de interpretar as leis e de converter os seus mandamentos em atos
administrativos das mais variadas espécies. Nessa missdo politico-
administrativa é admissivel que o governante erre, que se eguivoque na
interpretacio e aplicagio da lei, que se confunda na apreciacdo da conveniéncia
e oportunidade das medidas executivas sujeitas a sua decisdo e determinacao.
Desde gue o chefe do Executivo erre em boa-fé, sem abuso de poder, sem intuito
de perseguicdo ou favoritismo, ndo fica sujeito a responsabilizagdo civil, ainda
gue seus atos lesem a Administracdo ou causem danos patrimoniais a terceiros.
F assim é porque os agentes politicos, no desempenho de suas atribuicées de

soverno, defroptam-se a todo momento com situacdes novas e circunstancias
imprevistas, gue exigem pronta solucio, a semelhanca do que ocorre na Justica,

em que o juiz é obrigado a decidir, ainda que na auséncia ou na obscuridade da
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lei. Por isso mesmo, admite-se para essas autoridades uma margem razodvel de
falibilidade nos seus julgamentos”. " Malheiros, 69 ed, p.
585,

Importante ressaltar, Exceléncias, como ja € do vosso conhecimento, o primeiro
ano de mandato (2017) foi um ano dificil e de enorme sacrificio, em decorréncia das
dividas herdadas da gest&o anterior (as mais variadas possiveis), como exemplo, o atraso
nos vencimentos dos servidores/funcionarios, suspensao do fornecimento de dgua e
energia elétrica em diversos prédios pablicos, dentre outras. Portanto, é pubiico e notorio
todo o esfor¢o e trabalho realizado para enfrentar essas dificuldades e sanar esses
problemas ndo sé naquele momento {(2017) como nos demais anos do primeiro mandato.
Reflexo desse trabalho estd na aprovagdo das contas do ano seguinte (2018), bem como
no trabalho desenvolvido nos 4 anos da gestdo, o qual foi devidamente reconhecido pela
propria populacdo, com a reeleicdo deste gestor mediante aprovagao nas urnas com a

maior e mais expressiva votacdo da historia da cidade de Igarapava/SP.

Diante de todo o exposto e tendo em vista que ndo houve nenhum ato praticado
com dolo por quem quer que seja e por ndo ter provocado nenhum dano ao erario,
clamamos paraquese REC N E O MENT S APRESENTADOS pelo que
se requer sejam APROVADAS as contas do Poder Executivo Municipal de Igarapava,
referente ao exercicio financeiro de 2017, bem como, sendo colocado para os

esclarecimentos nos termos do art. 170, “e” do Regimento Interno desta Casa de Leis,

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Igarapava, em 07 de julho de 2021.

RICARDO RODRIGUES MATTAR
- Prefeito -
Assinado de forma digital por
JOSE RICARDO JOSE RICARDO‘:;DR?GSEE ' 15
RODRIGUES MATTAR:16207012860

. Versao do Adobe Acrobat:
MATTAR:16207012860 yororinoch
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

OFiCIO N* 334/2021

A Sua Exceléncia o Prefeito

José Ricardo Rodrigues Mattar
Prefeitura Municipal de Igarapava
Rua Doutor Gabriel Vilela, 413, Centro
CEP: 14.540-000 - lgarapava-SP

Ref.: 1C n* 1.34.005.000214/2019-11.

Senhor Prefeito,

O Ministério Piblico Federal, por intermédio do(a) Procurador(a) da
Repiblica signatario(a), cientifica a Vossa Senhoria o arquivamento do inquérito civil em
epigrafe. nos termos da decisio cuja copia segue anexa.

Atenciosamentc,

(assinado ¢ datado digitalmente)

JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA

P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO s
MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100
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Inquérito Civil n° 1.34.005.000214/2019-11

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO N° 25/2021

Contas municipais de 2017. Desaprovagio pelo TCE/SP.
Atribuigdo federal na matéria atinente a wtilizagio de verbas do
FUNDEB. Municipio de¢ lgarapava deixou de aplicar o minimo
de 95% dos recursos disponiveis em agdes de educacio no ano
de 2017. Aplicagiio de valor em parcelamento de contribuigdes
previdenciarias  de  trabalhadores da area da  cducacdo
posteriormente a0 prazo da lei. Valores de cmpenhos
cancelados foram aplicados no ano de 2018. Comprovadas
auséncias de desvio de recursos, bem como de desvio de
finalidade e a falta de dolo ou de ma-fé. Contas aprovadas no
sistema interno de controle do FUNDEB. Contas municipais
dos exercicios scguintes aprovadas. Inexisténcia de conduta
penalmente tipica. Inexisténcia de conduta improba apta
a responsabiliza¢do no ambito civil. Arquivamento,

1. Trata-se de inquérito civil instaurado a partir de representagdo encaminhada

por pessoa que solicitou o sigilo de scus dados pessoais, por meio da qual apresentou ao
Ministério Publico Federal o resultado da analise dc contas do Municipio dc Igarapava

rcalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP), que desaprovou as
contas municipais rcferentes ao ano-exercicio de 2017 (PRM-FRC-SP-00003307/2019).

2. Esclareceu a pessoa representantc que os motivos da rejeigdo das contas

poderiam ser resumidos nas scguintes ocorréncias: omissdo de passivo financeiro, aplica¢io

inadequada do percentual dos recursos do FUNDEB. pagamento irregular de precatorios. bem

COMO O pagamento por preco superior para medicamentos a empresa nio habilitada.

PF

Mirdsério Poblico Federo!

PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro Cep 14400330 - Franca-SP

REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE
FRANCA-SP

Telefone: (10137069100
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3. Conforme constou na fiscalizagdo levada a efeito pelo TCE/SP (TC n°
6661.989.16) - que ndo aprovou as contas do Municipio de lgarapava referentes ao ano de
2017 -, houve a detecgio de irregularidades em diversos pontos, dentre os quais se destaca.
para fins de atribuigdo do MPF. inicialmente, a aplicagdo de recursos do FUNDEB em
patamarcs abaixo do minimo exigido em lei, bem como a aquisi¢do dec medicamentos por
pregos acima do teto cstabelecido por Resolugdo do Ministério da Saude (no caso de se tratar
de aquisigao realizada com recursos federais).

4. Em relac@o as irrcgularidades relatadas em recursos da educagdo, a pessoa
representante destacou que o gestor teria aplicado os recursos do FUNDEB em patamar
inferior (93,3%) ao minimo permitido em lei (95%), em desacordo com o artigo 21, caput e
$2¢, da Lei n” 11.494/07. De acordo com o relawdrio do TCE/SP, haveria um montante de
restos a pagar cujo diferencial deveria ter sido quitado até o primeiro trimestre de 2018, mas o
Municipio de lgarapava nio teria comprovado o adimplemento no prazo legal.

5. Sobre a aquisigdo de medicamentos, a representagao informou a “aquisi¢do
de medicamentos acima do leto determinado pela Resolugdo CMED n” 03/2011. do
Ministério da Satide". por empresa nio apta a distribuir ¢ armazcnar produtos de satde em
quaisquer quantidades, scgundo normas estabelecidas pela ANVISA (RDC n® 16/2014).

6. Pois bem. O MPF destacou que os fatos relativos a omissdo de passivo
financeiro nas contas do Municipio ¢ o pagamento irregular dc precatorios ndo apresentavam
interesse dircto da Unido a atrair a competéncia da Justiga Federal. As informagdes referiam-
se 4 administragdo orgamentaria global do Municipio de lgarapava, ndo se tratando. neste
caso, de situacoes especificas a envolver contratos ou convénios com repasses dirctos da
Unidio para o ente municipal. Por csse motivo. declinou-se parcialmente da atribuigdo para
atuar no prescnte feito em favor do Miniswério Publico do Estado de Sdo Paulo - Promotoria
de Justica de lgarapava/SP (PRM-FRC-$P-00000246,/2020).

REPUBLICA NO e _
MUNICIPIO DE Feletone: (16337069100

FRANCA-SP

P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes. 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP

Minktério Pobliso Federol
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7. Em relagdo aos demais objetos investigados, determinou-sc a cxpedigdo de
oficio ao Municipio de lgarapava para que se manifestasse sobre a ndo aprovagio das contas
do municipio em virtude da aplica¢io inadequada do percentual dos recursos do FUNDEB no
ano de 2017 (abaixo do minimo legal). bem como para que informasse a origem das verbas
para aquisi¢dio e contrata¢do dos medicamentos e servigos (se federal, estadual ou municipal)
cm relagdio a impropriedade venficada na aquisi¢do de medicamentos por prego acima do
teto.

8. Em resposta. © Municipio de Igarapava informou ao Ministério Publico
Federal que as contas referentes ao ano de 2017 ainda nio estavam definitivamente julgadas
pelo TCE/SP. cstando pendente de decisdo o pedido de reexame do parccer prévio
desfavoravel a aprovagdo (PRM-FRC-SP-00000867/2020).

9. No mesmo sentido, o Municipio de Igarapava prestou esclarccimentos sobre
o ocorrido em relagio a aplicagdo das verbas do FUNDEB. e informou que, nos
apontamentos do TCE/SP, chegou-se 4 conclusio dc que, do total de RS 14.465.837,39 de
recursos do FUNDEB empenhados pelo municipio ¢cm 2017 ¢ que consequentemente foram
computados na sua aplicagdo, deveria ser excluida uma parcela no valor de RS 243.631.60,
correspondente aos restos a pagar empenhados em 2017 ¢ ndo quitados, reduzindo-se assim a
aplicagdo dentro do exercicio, 0 que levaria @ conclusdo de descumprimento da regra de
aplicacdo minima de 95% desses recursos no exercicio, prevista pelo an. 21 da Lei n°
11.494/07.

10. A esse respeito, o municipio esclareceu sobre os motivos que levaram a
conclusdo, por parte dos orgidos téenicos do TCE/SP, durante a tramitagio do processo de
andlise das sontas de 2017, de que o valor dc R 243.63 1,00 (fonnado por dois empenhos nos
valores de R$ 130.891.62 ¢ RS 112.739.98). teriam sido cmpenhados em 2017, mas nio

&iﬁ%‘é‘ﬁ;’.&? DNI? Telcfone: (16)37069100
Minktéris Pibllce Federot
FRANCA-SP

P F PROCURADORIA DA Rua Tiradenies, 1934, Centro - Cep 14400350 - Franca-SP
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liquidados até 31/01/2018. reduzindo a aplicagdo dos 95.11% (de acordo com a
lei) inicialmente apurados, para o percentual de 93.50%.

11. Nessa esteira, 0 Municipio de Igarapava enfatizou que o valor excluido sc
referia a empenhos que foram realizados pela administragéo para pagamento de obrigagdes
previdencidrias patronais. referentes aos profissionais do magistério, que sdo devidas ao
Instituto de Previdéncia do Municipio (ou scja, tratar-se-iam de despesas inequivocamente
proprias do ensino. ¢ que poderiam scr custeadas com recursos do FUNDEB), mas que
apenas nio foram liquidados ¢ pagos dentro de 2017 porque a municipalidade. durante o
transcorrer de referido ano, aderiu a programa de parcelamento autorizado pela Portaria
Interministerial n® 333/2017. ¢ havia iniciado os procedimentos de negociagdo. junto ao seu
Instituto Previdenciario. visando & celebracio de acordo a esse titulo. ¢ assim paralisaram
todos os recolhimentos, posto que adentrariam no parcelamento.

12. Continuou a esclarecer o municipio que. justamente para que ndo sc
incorresse em irregularidade de utilizagdo dos recursos do FUNDEB (4 medida que a lei
autorizativa foi promulgada ¢ consequentemente o acordo de parcelamento celebrado, dando-
se inicio ao scu pagamento apenas no exercicio de 2018), deliberou-se pelo cancelamento de
ambos os empenhos cfetuados com recursos do FUNDEB para pagamento das contribuigdes
previdenciarias que, pelos motivos explicitados, ndo foram liquidados até o prazo limite
estabelecido cm el

13. Por fim. asseverou o entc municipal que, dentro do exercicio financeiro de
2018, o valor atinente a somatoria dos empenhos cancelados retornou @ conta do FUNDEB.
devidamente corrigido monctariamente, para ser reaplicado em despesas proprias do €nsino,
$endo o gue efesivamente ocorreu. pois cm 2018 teriam sido aplicados pelo Municipio de
Igarapava 100% dos recursos recebidos do FUNDEB. acrescidos da quantia corrigida de RS
249.160.11 (referente aos valores cancelados em 2017).

P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 13400550 - Franca-SP
REPLUBLICA NO .
\UNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

Mrkabrio Publicn fockorel  ERANC'A-SP
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14. Em relagio a possiveis irregularidades na aquisicdo de medicamentos por
prego além do permitido. o Municipio de Igarapava esclarcceu que se tratou de compra
realizada com recursos proprios do orgamento municipal, cuja verba ndo tinha origem federal,
em conformidade com os documentos que acompanharam a manifesta¢o. Nesse ponto
especifico, o Ministério Pablico Federal também declinou de sua atribuigdo e informou os
fatos ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo cm lgarapava, para adogio de

providéncias.

15. Pois bem. O Ministério Piblico Federal acompanhou o julgamento das
contas municipais do Municipio de Igarapava referentes ao ano de 2017 at¢ o seu deslinde
final, para fins de obter informagdes acerca das consideragdes tecidas pelos Consclheiros.

16. Desse modo. o documento PRM-FRC-SP-00000753/2021, juntado pelo
TCE/SP, em 10 de mar¢o de 2021, trouxe ao MPF as informag¢des relativas 4 decisdo
proferida no Pedido de Reexame realizado pelo Municipio de Igarapava, ao qual foi negado

provimento.

17. A Unidade de Calculo do TCE/SP considcrou que os argumentos
oferecidos pelo Municipio cram frageis para descaracterizar a irregularidade no que tange a
aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB. no ano-cxercicio de 2017. Destacou que as
razdes recursais ndo demonstraram que a parcela glosada pela fiscalizagdo (RS 243.631,60)
tenha sido aplicada no prazo legal em agdes tipicas de manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino, definidas no artigo 70 da LDB. Assim. a Assessoria Técnica do TCE/SP pugnou pelo

desprovimento do apelo. mantendo-se o parecer desfavoravel 4 aprovagio das contas.

18. A Unidade Juridica do TCE/SP acompanhou o posicionamento das demais

PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400330 - Franca-SP
MPE 602 o
MUNICIPIO DE feletone:

FRANCA-SP

Minissério Publico Federal
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unidades, pelo conhecimento e ndo provimento do pedido de reexame. A Chefia endossou as
manifestagdes das Assessorias Técnicas no sentido do conhecimento ¢ ndo provimento do
recurso, mantendo-se inalterado o r. parecer recorrido.

19. O Ministério Pablico de Contas, de igual forma, opinou pelo conhecimento

do pedido de recexame ¢, no mérito. pelo seu desprovimento, mantendo-sc, assim, incélume a
decisio recorrida.

20. Em sustentagdo oral, o Municipio de Igarapava consignou que a questio
referente a0 FUNDEB decorreu de cmpenhos cancelados cuja despesa foi reempenhada
posteriormente, perfazendo. com isso, a aplicagio de 100% dos recursos recebidos daquele
fundo.

21. Ao votar o mérito do pedido de reexame, sustentou o Conselheiro Relator
Sidney Estanislau Beraldo, in verbis:

"No que diz respeito uo "FUNDEB", apos ajustes efetuados pela Equipe
Técnica, verificou-se a aplicagdo. ao finul do exercicio analisade, de
9350% dos recursos advindos deste  Fundo. configurando o
descumprimento do artigo 21, caput ¢ § 2 da Lei n® 1149407, vis que niio
atingido v mivime de 95% a que alude referido dispositivo,

Inicialmente, o Executivo de Igarapava havia apreseniado o empenhameniv
total de recursos do FUNDEB, na seguinme proporcao: RS 14.465.837,39,
ate 31-12-17 95,117 RS 743.904.39. a1é 31-03-18 4.89% RS
15.209.741.78 1006,00" .

Contudo, durante a inspecao in loco, foi constatada que a parceld de RS
234.631.60. inscrita em restos a pagar. ndo havia sido quitada até 31-03-
18, motivando a glosa do referido vafar na apscagdo do percentual de
aplicagdo do FUNDEB. Em conscquéneia, o indice de 95.11%, empenhado
em 2017, foi reduzido para 93,507, (RS 14.222.205.79).

P F PR(.)Q‘L: RADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Ceniro - Cep 14400350 - Franca-SP
REPUBLICA NO e
MUNICIPIO DE Telefone: (16537069100

FRANCA-SP

Minissério Publkn Faderal
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Em suas razoes, o Recorrente ndo contestou os ajustes realizados no
cdalenlo do FUNDEB, apenas salientou que o valor de RS 243.631,60,
referente a obrigucdes patronais dos profissionais do magistério, ndo foi
page porgue a Municipalidade havia iniciado negociagdo junto ao seu
Instituto de Previdéncia, visando d celebragdio dv acordo, nos termos da
Poytaria Iterminisierial n® 333717,

Ennretanto, conforme manifestacio da Assessoria especiulizada desta .
Corie. ndo restou demonsirado que a parcela glosada pelu Fiscalizagdo
tenha sido aplicada até 31-03-18 em agdes lipicas de manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino, definidas no artigo 70 da LDB.

Ademais, as decisdes mencionadas pelo Recorrente, exaradas nos autos dos
ICs 00019502614 e 001042026711, este ultimo em sede de pedido de
reexante, néio podem ser aplicados ao presente caso. Nagyueles precedenies,
a aplicagdo superou o percenmtual minimo exigido na Lei n” 11.494/07
199,95% ¢ 99.78%, respectivamente), e u relevacao da fulla decorreu
hasicamente da modicidade do valor e do baixo indice ndo aplicado em
relacdo o valor iotal envolvido, bem como ndo havia glosa por quesides
pacificadas na jurisprudéncia, o que, definitivamenie, ndo ¢ o caso destes
auius.

Nesse sentido, persisie a aplicagcdo de apenas 93.50% dos recursos do
FUNDEB. em ofensa ao disposio no artige 21, capurt e § 2 da Lei n®
11.494/07. que determina a utiliza¢ido obrigaioria da totalidade dos
recursos  oriundos do FUNDEB em a¢des consideradas como de
manutengdo e desenvolvimenio do ensino, dentro do proprio exercicio ou,
quando mtito, até final do 17 rimestre do ano imedigramente subsequente.”

22, Confirmada a decisdo que rcconhcecu a irregularidade na aplicagio de
recursos do FUNDEB ¢ fez prevalccer a decisdo proferida pelo TCE/SP nos autos do TC-
006661.989.16-0 (que culminou na aplicagio de adverténcias ao ente municipal), 0 Ministério

Piblico Federal. com vistas a verificar a existéncia de conduta que eventualmente pudesse

configurar pratica delitiva ou a responsabilizacio dos agentes na esfera civel, determinou a

cxpedigdo de oficio a0 Municipio de Igarapava para quc comprovasse a aplicagio dos
recursos  referentes aos  empenhos  cancelados cm  agdes de  cducagdo, ainda que
extemporancamenie ao prazo previsio no artigo 21.capure § 2° da revogada Lei n®

PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
P F REPUBLICA NO

Mirdatério Poblion Ferderel

FRANCA-ST

Pagina 7 de 16



PRM-FRC-SP-00002021/2021

MI U A

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

11.494/07. No mesmo documento, o Ministério Piblico Federal requisitou, também.
informagdes acerca da aprovagdo das referidas contas no dmbito de demais orglos de

controle, bem como a situagdo de aprovagio de contas nos anos seguintes (2018 ¢ 2019)
(doc. PRM-FRC-SP-00001313/2021).

23. Em resposta, o Municipio de lgarapava encaminhou a documentagio que
consta no documento PRM-FRC-SP-00001980/2021. O entc municipal juntou as planilhas
contabeis que comprovam que o valor referente aos empenhos glosados na prestagdo de
contas do ano de 2017 foi cfetivamente destinado a agdes da area da educacdo no exercicio de
2018, com a devida corregio monctaria, ainda que fora do prazo estabelecido na Lei n®
11.494/07.

24, O Municipio de Igarapava ressaltou que a questdo em exame ndo se tratou
de glosa denotando desvio de finalidade da aplicagdo (pois, em principio, eram despesas
proprias do ensino. atinentes & valorizagio do magistério), ¢. para que os recursos fossem
efetivamente aplicados, foram os empenhos cancelados e suas importancias devidamente
retornadas a conta do FUNDEB. cuja aplicagio deu-se em agdes proprias do ensino.

25. No mesmo scntido, o municipio esclareceu que as contas referentes a
utilizacdo dos recursos do FUNDEB no ano-exercicio de 2017 foram aprovadas pelo
Consetho Municipal de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio -
Consclho do FUNDEB. ¢ juntou documentos.

26. Em relagio as contas dos cxercicios posteriores. o ente municipal informou
que Aquelas Trelativas ao easrvivie de 2018 (TC 441 8/080/1R) receberam parecer favoravel do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Observou-sc que a aplicagao de recursos no

REPUBLICA NO e
N{UNICU’IO DE Telefone: (16)37069100
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ensino geral atingiu 28.52% das receitas ¢ transferéncias de impostos, cumprindo-se os
termos do artigo 212 da CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 72,53%
dos recursos do FUNDEB a valorizagdo do magistério, revelando a observincia ao art. 60,
XII, do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi utilizada dentro do
proprio exercicio.

27. Relativamente as contas de 2019 (TC 4759/989/19), em que pese concluida
a fiscaliza¢do ¢ ofertada defesa pela Prefeitura, ainda ndo haveria decisdo exarada pelo
TCE/SP.

28. Contudo, o Municipio informou que, em relatorio preliminar, foi possivel
extrair-se as scguintes informagdes: "De acordo com dados contibels informados ao Sistema
Audesp e comprovanies de aplicagdo do FUNDEB residual fornecidos pela Origem,
apuramos que a despesa educacional atingiu, apoés ajustes da Fiscalizagdo, 30.44% da
receita resultante de impostos e 100% do FUNDEB recebido, sendo 88.99% na aplicagdo
com magistério”, E, mais adiante: "Conforme acima exposto, a despesa educacional
empenhada cumpriu o art. 212 da Constituigdo Federal. Além disso, no exercicio em exame,
Joi observado o percentual minimo de 95.9% de uplicagdo dos recursos do FUNDEB

recebidus, inclusive pagamento dos Restos o Pagar®.
E o relatério.

29. Com efeito, ¢ importante destacar que a fiscalizagdo dos atos praticados
pela administragdo pablica ¢ decorréncia direta da forma republicana de governo, no ambito
do Estado Democritico dc Direito, ¢ impde aos agentes publicos o dever de agir com

legitimidadc ¢ legalidade, de modo a buscar a economicidade na aplicacdo das recursos.

M P F l[:l;_(szgR]ADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
'BLICA NO -
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30. Considerando que a atua¢do dos Tribunais de Contas se insere no ambito
do controle externo, conforme preceitua o art. 71 ¢ demais artigos que compdem a Segio
IX da Constitui¢io Federal, ressalta-se que os referidos drgos de controle 1ém relevancia na
defesa de direitos fundamentais, na medida em que cxercem a fiscaliza¢do contabil.
financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial dos governos, bem como das entidades da
administragdo dircta ¢ indireta. quanto a legalidade, legitimidade, eficacia ¢ economicidade.

31. Nesse sentido, os instrumentos das fungdes exercidas pelos orgdos de
controle encontram-se na esfera da responsabilizagdo administrativa ¢ visam, sobretudo, a
reoricntacdo das condutas em curso, a fim de se obter aperfeigoamento e eficiéncia na gestdo
dos recursos publicos, com a garantia de que os agentes publicos possam atuar em
consonancia com os principios norteadores da Administragio Piblica.

32. Assim, as cortes de contas atuam como orgdos cuja fungdo consiste cm
excrcer. de oficio. 0 controle externo. fatico e juridico sobre a exccugdo financeiro-
orcamentaria dos poderes do Estado, em auxilio ao Poder Legislativo. A natureza juridica de
sua atuagdo ¢ administrativa, e impde a administragdo publica, por mecanismos proprios, a
adog¢do de condutas que busquem ao aperfeigoamento da gestdo dos recursos e. em maior
grau, a0 atendimento ao interessc plblico ¢ aos anscios sociais republicanos, incumbindo-
Ihes informar aos Orgdos competentes a existéncia de atos que possam vir a configurar crimes
de natureza penal ¢ de responsabilidade ou improbidade administrativa.

33. Sobre csse ponto, ¢ importante destacar quc, para fins de
responsabilizagdo dos agentes que demande a atuagio do Ministério Piblico Federal, ¢
indispensivel que se comprove que, da conduta reprovada no ambito dos orgaos de
controle. tenha havido desvio. apropriacdo indevida de recursos ou prejuizo ao crario,
bem como que as agdes tenham sido praticadas por ma-fé, a configurar a desonestidade
da acdo.

REPUBLICA NO e fone: .
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34. No caso em exame, conforme se destaca do conjunto probatorio fartamente
produzido, verificou-sc que a conduta atribuida aos gestores do Municipio de Igarapava na
questdo atinente 3 aplicagdo dos recursos do FUNDEB destinados as agdes de educagdo no
ano-exercicio de 2017 ndo atingiu 0 minimo de 95% estabelecido pelo art. 21, capure § 2° da
revogada Lei n® 11.494/07.

35. Nao se descura que o TCE/SP considcrou que o Municipio de Igarapava
comprovou que, até 31/12/2017, aplicou apenas 93.5% dos recursos, haja vista que, do valor
total declarado (RS 15.210.343,15), foi glosada a quantia dc RS 243.631,60, pois ndo teria
havido a cfctiva confirmagdo de que tal valor teria sido utilizado em agdes tipicas de
investimento no ensino até o prazo limite, qual scja, 31 de margo de 2018.

36. Ressalta-se, contudo, que o Municipio de lgarapava enfatizou que o valor
excluido se referia a empenhos que foram realizados pela administragdo para pagamento
de obrigacdes previdenciarias patronais, referentes aos profissionais do magistério ¢ devidas
ao Instituto dc Previdéncia do Municipio (despesas proprias de ensino que poderiam ser
custeadas com recursos do FUNDEB), mas que ndo foram liquidadas ¢ pagas no ana de 2017
em virtude do inicio de negociagdo para que os valores pudessem ser incluidos em
parcelamento.

37. Desse modo, o Municipio de Igarapava esclareccu que houve deliberagio
pelo cancelamento dos empenhos efetuados com os recursos do FUNDEB para o pagamento
das contribuigdes previdenciarias. pois ndo foram liquidados até o final do exercicio de 2017.
Todavia, no exercicio financeiro de 2018, o valor atinente 2 somatoria dos empenhos

cancelados retornou a conta do FUNDEB, devidamente corrigido, para que fosse
reaplicado em despesas proprias do ensino. ainda quec cxtemporanecamente ao prazo
estabelccido na Lei n® 11.494/07.

PROCURADORIA DA Rua Tiradentes. 1934, Centro - Cep 14400330 - Franca-SP
PF REPUBLICA NO Telefone: (16)37069100
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38. Considerando que a defesa do Municipio de Igarapava pontuou,
durante todo o procedimento, que o valor dos empenhos cancelades foram
integralmente aplicados na educacdo no ano de 2018 e juntou documentos a
comprovar que o valor de RS 243.631.60 (referente a glosa cfetuada pela fiscalizagio do
TCE no que diz respeito as contas de 2017 no ambito da utilizagio dos recursos FUNDEB)
foi aplicado efetivamente para fins educacionais. ainda que extemporaneamente ao
prazo estabelecido no art. 21, caput e § 2°, da Lei 11.494/07, pao_se extrai, dos fatos, que
tenha_havido conduta a ar_prejuizo ao erdrio ou o desvio dos recursos da educagio.
nem que 0 ato_tenha sido praticado por ma-f¢é do agente, a caracterizar a¢ao improba.

39. A mera ma gestdo orgamentaria. a qual nio ¢ resultado de dolo ou de ma-
fé, cujas consequéncias sobrevém desacertos contabeis as contas do ente pablico. ndo induz,
por si s0, a responsabilizagdo do agente para além da esfera administrativa, conforme ocorreu
no caso. E nesse sentido que a atuagdo dos orgdos de controle tém como prerrogativa buscar,
por meio de mecanismos proprios, o aperfeigoamento ¢ o aprimoramento das ferramentas de
administragio contabil ¢ orgamentdria, a fim de garantir que a utilizagdo dos recursos
publicos obedega a boas praticas de gestdo para efetivo atendimento do interesse pablico.

40. Para quc sobreviesse a responsabilizacdo na csfera penal, necessario seria
que os agentes publicos envolvidos tivessem agido mediante conduta dolosa ou culposa de
cujo resultado pudesse ter havido prejuizo ao erdrio, a apropria¢io ou o desvio dos
recursos, para fins de se configurar a tipicidade da conduta ¢ a sua antijuridicidade. o
que ndo foi o caso.

#1. Nosow semtide ostd a jurisprudéncia que. em caso analogo, decidiu. in
verhis:

M P F } PROCTRADORIA DA Ruu Tiradentes. 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
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PROCESSUAL PENAL. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CONDUZIDO PELO MPF, PRETENSO COMETIMENTO DE CRIME(S)
DE RESPONSABILIDADE IMPUTADO(S) A PREFEITA MUNICIPAL
(DECRETO-LEI v 201767, ART. 1" 1 E ). SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB.

AUSENCIA DE COMPROVACAQ DE APLICACAO DOS RECURSOS EM
REMUNERAGCAO E  QUALIFICACAO DE PROFESSORES NO
PERCENTUAL MINIMO DE 60%. DENUNCIA QUE REPRODUZ
PARECER SUSCITANDO DUVIDAS QUANTO 4 PROPRIA SAIDA DOS
RECURSOS DA CONTA FUNDEB. DESCRICAO DE FATO QUE NAO
CARACTERIZA CONDUTA TIPICA. REJEICAO DA DENUNCIA.

1. Cuaso em que s¢ apuram possiveis irregudaridades na aplicagao de
recursos oriundos do FUNDEB. no Municipio de Joce Claudino PR,
refeventes do exercicio de 2011 (i) aplicagio de (apenas) 42.54% da
menciondada verba na remuneracdo e valovizagdo dos profissionais do
magisiério. descumprindo o percentual minimo de 60% (fivado na Lei n*
114942007, Art. 22). (ii) desvia de RS 160.701.20, na exata medida em
que ndo se comprovon a regular aplicacdo dessa renda piblica (fl. 59 ¢
64);

2. Segundo o MPF. os atos praticados pelo denunciado tipificariam os
crimes previstos no Art, 17, incisos 1 e Il do Decreta-lei 201/67:

Art. 1°Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
Julgamenta do Poder fudicidrio, independentemenie do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

1 - upropriar-se de bens ou rendas priblicas, ou desvia~los em proveito
proprio on alheio;

{1 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas piiblicas:

3. A mera auséncia de aplicagdo de recursos do FUNDEB em pagamenta
de remuneragdo e qualificacdo dos professores em percentual inferior av
minima de 60% estabelecido em lei nio caracteriza, nem em tese. os
critnes previstay oo arte 175 éncisos £ ouw Ui, da Decreto-fed 201767, que
reclamam a demonsiragdo ou av menas a descrig@o da apropriagio on

PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
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desvio em proveito alheio, ngo_bastando a._mera_alegucio de que oy
recurses nao foram.gastos no._percentual determinado. O desvio ou a
aplicagio indevida de verbas publicas que caracterizam o tipo previsto no
inciso 11l constituem condutas comissivas ("desviar", "aplicar"), nio se
coadunando com a mera imputacio de auséncia de emprego da verba.

(omissis)

8. Denuncia rejeitada.

(PROCESSO: 00008436120154050000, TRF1. PIMP165.PB,
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE CARVALHO MONTEIRO

(CONVOCADO). Pleno. JULGAMENTO: 08/06/2016, PUBLICACAQ:
DIE 21/06/2016 - Piginu 26

42, Também no campo da improbidade administrativa, a Lei n® 8429/92 dispoc
expressamente. em scus arts, 8 a 11, as condutas passiveis de responsabilizagio dos agentes

ptiblicos ¢ que tenham causado prejuizo ao erdrio. enriquecimento ilicito ou quc atentem
contra os principios da Administragdo Piblica nas situag¢des em que viole scus deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdadc as institui¢dcs.

43. Sobre o assunto, a jurisprudéncia ¢ esclarecedora:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE
VERBAS PUBLICAS. AUSENCIA DE DOLO E DE DEANO AO
ERARIO. INEXISTENCIA DE ATO IMBROBO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. 1. Para a configuracio do ato de
improbidade nio basta apenas a presen¢a de uma das hipdteses
clencadas na Lei n° 8.429/92, sendo imperiosa a demonstracio do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos
1os arts. 9° e 11 ¢, ao menos, pela culpa grave, nas hipéteses do art. 10,
de sorte que a improbidade administrativa nio se caracteriza por meio
de responsabilizacido objetiva dos agentes publicos (MS 10385'DF. Rcl.
Min. Amaldo Esteves Lima. Primeira Secio, Dle de 13°:06.12). 2. (...). 3. A
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ilegalidade s6 adquire o status de improbidade gquando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da Administra¢io Piblica
pela ma-fé do agente publico. 4. Remessa necessdria e apela¢do néo
providas. TRF-1- Apelagio Civel AC 00019081720124013813. Terccira
Turma. Desembargadora Relatora Moénica Sifuentes. Data da publicagdo:
19/05.20.

44. Da conduta praticada nos autos. portanto, verificou-se que o desacerto
contdbil, que culminou na irrcgularidade descrita nos autos, ndo se coaduna com as hipoteses
previstas na esfera de responsabilizagdo da Ler de Improbidade Administrativa, uma vez que
¢ a desoncstidade o elemento caracterizador da conduta improba, ¢ os fatos ndo demonstram
quc os atos tenham sido produzidos por ma-fé do agente. Tratou-sc de questido de desajuste
notarial pontual, do qual ndo decorreu consequéncias que possam ultrapassar os limites da

responsabilizagio no campo administrativo.

45. Tanto ¢ assim que o proprio TCE/SP. nos encaminhamentos decorrentes da
decisdo que desaprovou as contas municipais (TC 6661.989.16), aplicou ao ente municipal
apenas adverténcias com vistas a corregdo da atividade contabil e notarial futura.

46. Ressalta-sc que, nos excreicios seguintes, as contas refercntes a aplicagao
dos recursos do FUNDEB foram objeto de pareceres favoraveis, conforme também demonstra
os documentos juntados aos autos, o que reforga a tese de que nao houve, por parte do gestor.
ma-fé na aplicagdo a mienor de valores para agdes tipicas da educagdo no ano de 2017,
tampouco conduta tipica a caracterizar ilicito penal.

47. Logo, demonstrou-se que o desajuste na gestdo orcamentaria dos recursos
do FUNDEB limitou-s¢ a0 caso cm analise. ¢ gue a Administracio Piblica. a partir das
adverténcias do TCE/SP, passou a gerir com mais eficiéncia a sua aplicagdo, a fim de se
alcancar a utilidade do recurso ¢ a satisfagdo do intercsse publico.
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48. Desse modo, nido se constatou elementos minimos que indiquem a efetiva e
concreta ocorréncia de irregularidade passivel de responsabilizagio para além da esfera
administrativa (cuja atuagdo deu-se pela agdo do proprio TCE/SP).

49. Diante do exposto, ndo verificada lesdo ou ameaga de lesdo aos intercsses
ou direitos tutclados pelo Ministério Publico Federal, bem como ante a auséncia de
ilegalidade  e/ou  irregularidade apta a  promover a  atuacio  ministerial.
promovo o arquivamento do presente inquérito civil, nos termos do art. 10 da Resolugao
CNMP n® 23/2007.

50. Cientifiquem-se o representante ¢ o Municipio de lgarapava. com copia
desta decisdo.

51. Apos, encaminhem-se os autos para a 3 Cimara dc Coordenagio ¢

Revisdo do Ministério Piblico Federal, para analise desta promogio de arquivamento.

(assinado ¢ datado digitalmentc)
JOSE RUBENS PLATES
PROCURADOR DA REPUBLICA

PROCURADORIA DA

Teletone:

MUNICIPIO DE
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B TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PRIMEIRA CAMARA  SESSAO DE 09/06/2020 ITEM N° 030

TC-004418.989.18-2

Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2018.

Prefeito: José Ricardo Rodrigues Mattar.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 — DSF-II.

A licagdo total no ensino 28,52% minimo 25%

Investimento no ma istério - verba do FUNDEB 72 53% minimo 60%

Total de des esas com FUNDEB 100%

Investimento total na satde 25,86% (minimo 15%

Transferéncias 3 Camara Em ordem

Des esa de Pessoal 45,94% maximo 54%

Encargos sociais Atrasos nos recolhimentos de contribui¢Bes
arceladas (relevado)

Subsidios dos A entes Politicos Em ordem

Precatorios e Obri agdes Judiciais Em ordem

Resultado da execugdo or amentaria Déficit de R$ 118.966,78 0,14% (relevado

Resultado financeiro Ne ativo em R$ 6.325.442,00 (relevado)

2017 2018 Resultado
IEGM
Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Consetho Municipal de Educagéo,
i-Educ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Munici al de Educa ao, Professor Trans orte Escolar Uniforme Va as.
Atengao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Satde.

i-Plane’ Investimento, Pessoal, Pro ramas e Metas.

i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Or¢amentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatorios, Trans aréncia.
Contingenciamento, infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

-Amb Basico. Pro rama Ambiental, Residuos Solidos.
i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC DEFESA CIVIL
i-Gov-Tl Diretnzes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Trans aréncia.

A- Altamente Efetiva/ B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequacgéo / C- Baixo nivel de adequagao

Porte Médio
Regido Administrativa de Franca
Quantidade de habitantes: 30.246

Em exame contas anuais do exercicio de 2018 da Prefeitura
Municipal de IGARAPAVA, cuja fiscalizacado in /oco esteve a cargo da Unidade
Regional de ltuverava — UR-17.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade foram
objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1° da
Resolugéo n°® 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacido foram anotadas nos
relatérios do 1° Quadrimestre (evento 33.17) e do 2° Quadrimestre (evento 49.14),
objetivando oportunizar a Administragdo, de modo preventivo, a correcao dos
rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos
objetivos estabelecidos, dentro do prédprio periodo.

Anteriormente a inspecédo ordinaria, também foi empreendida
Fiscalizagdo Ordenada, de natureza operacional, que teve por objeto o
Almoxarifado de Medicamentos do Centro de Salde de Igarapava (evento 9).

No relatdrio do fechamento do exercicio, constante do evento 60.34,
as impressoes e 0s pontos destacados na conclus@o dos trabalhos se referem
aos seguintes itens:

item A.1.1 - Controle Interno
- Com base nos relatérios do Controle Interno, o Prefeito deixou de determinar as
providéncias cabiveis.

item A.2 - |-Plane’amento

O setor de plangjamento da Origem, por n&o dispor de uma equipe nem de uma estrutura
administrativa especifica para realizag@o do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA), por
ndo contar com servidores com dedicacéo exclusiva para essa matéria; por néo realizar
acompanhamento da execucdo do plangjamento; e por prever na LOA a abertura de
créditos adicionais no percentual de até 20%, obteve indice ‘C’ de avaliac&o, que indica
baixo nivel de adequagéo as dimensdes auditadas pelo resultado final do [EG-M/TCESP,
bem como a necessidade de aprimoramento nesta area de atuagao;,
- O método simplério utilizado para célculo da meta de arrecadagdo, por néo observar
normas técnicas e legais, nem considerar os efeitos das alteragbes na legislagdo, da
variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante, ndo atende as premissas contidas no art. 12 da Lej de Responsabilidade Fiscal,
que impdem a indicagdo, nao s6 da metodologia de calculo, mas também das premissas
utilizadas na elaborag&o das pecas or¢gamentarias;
- Em que pese a insuficiéncia financeira registrada ao final do exercicio anterior e, por
conseguinte, a obrigacdo de obtencdo de um superavit orcamentario em 2018, a
Administragdo Publica, por meio da Lei Orgamentaria Anual aprovada para o exercicio em
apreco, estimou suas receitas e fixou suas despesa no mesmo patamar, quando se
impunha necessariamente que a previs@o de suas despesas fosse fixada em valor inferior &

expectativa de sua arrecadacao, sinalizando desta forma. um superavit capaz de enfrentar
suaw dividas, om especlal, as de Curto prazo.

Item B.1 9 -~ Demais as ectos sobre recursos humanos

- Conforme posicionamento deste Tribunal de Contas e orientacdo tragada no Comunicado
SDG n° 32/2015, a escolaridade exigida pela Origem para a maioria dos cargos em
comissdo (nivel medio) se revela incompativel com a especialidade exigida para 0 exercicio
dos mesmos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Item B.2 - |-Fiscal

- O Setor Fiscal da Ongem obteve indice ‘C+’ de avaliag&o, que indica que o Orgdo esta em
fase de adequagédo as dimensdes auditadas pelo resultado final do IEG-M/TCESP, bem
como a necessidade de aprimoramento nesta area de atuacgio.

Item B.3.1 - Divida Ativa

- O valor efetivamente arrecadado de divida ativa equivale a apenas 5.81% do estoque
pretérito do Municipio;

- Os esforcos envidados pela Origem, tais como o langamento de programa de
Recuperacéo de Crédito — REFIS e o ajuizamento de execugdes fiscais13 revelaram-se
insuficientes para o efetivo recebimento de seus créditos langados em divida ativa, que
poderia ser um importante instrumento de arrecadag&o e, por conseguinte, contribuir para
amenizar a preocupante situacio financeira ha tempos verificada no Municipio.

ltem B.3.2 — Tesouraria / almoxarifado / bens atrimoniais

- A analise das conciliagdes bancarias disponiveis junto ao sistema Audesp, revelou a
existéncia de alguns langamentos ndo conciliados desde novembro de 2016, tais como
tarifas bancarias, rendimentos, diferencas sobre folhas de pagamentos, diferencas sobre
débitos consignados ou simplesmente “diferengas”;

- Em desatendimento aos termos do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64, o Municipio n&o
providenciou o levantamento geral de seus bens modveis e imoveis, inviabilizando a
fidedigna verificagdo dos ativos, o controle sobre a movimenta¢do de bens e a variagao
patrimonial e impedindo a adequada afericdo da consisténcia dos registros contébeis e a
qualidade da gest&o do patrimonio.

Item C1- A lica @40 or determina &do constitucional e le al Ensino
- Constatamos a existéncia de um déficit de 174 vagas em ensino infantil/creches no
Municipio.

Item C.2 —I-Educ )
- O setor de educacao da Origem obteve indice ‘C+’ de avaliacdo, que indica que o Org&o
esta em fase de adequacdo as dimensdes auditadas pelo resultado final do IEG-M/TCESP,
bem como a necessidade de aprimoramento nesta area de atuagéo.

item D.2 —|-Saude

- Em que pese o setor de salde da Origem tenha obtido indice ‘B’ de avaliag&o, que indica
gue o Orgéo alcangou efetivo nivel de adequagdo as dimensdes auditadas pelo resultado
final do IEG-M/TCESP, verificamos algumas ocorréncias relacionadas ao setor, revelando a
necessidade de aprimoramento também nesta area de atuag&o.

item D.3 -1V Fiscaliza do Ordenada 2018 — Almoxarifado da Saide — Medicamentos

- Algumas irregularidades apontadas na |V Fiscalizag@o Ordenada de 2018 (auséncia de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; acondicionamento de medicamentos em
embalagem tercidria e inexisténcia de fonte alternativa de energia para os refrigeradores no
caso de falta de energia elétrica) ainda ndo haviam sido sanadas a época desta
Fiscalizagao.

item E 1 - 1-Amb
< sstor dc gestao ambplental da Origem obteve indice ‘C+' de avaliagdo, que indica que o

Orgdo estd em fase de adequacdo as dimensdes auditadas pelo resultado final do IEG-
M/TCESP, bem como a hecessidade de aprimoramento nesta area de atuacgao.

Item F.1 ~I-Cidade

- O setor de protecdo ao cidaddo obteve indice ‘C’ de avaliagdo, que indica baixo nivel de
adequacéo as dimensdes auditadas pelo resultado final do IEG-M/TCESP, bem como a
Necessidade de aprimoramento nesta 4rea de atuago.
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B TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ltem G.1.1 - A lei de acesso a informa &0 e a lei da trans aréncia fiscal
- A Origem n&o divulga os pareceres prévios do Tribunal de Contas em sua pagina
eletrbnica em desacordo com o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ltem G.3 - i-Gov Ti

- Em que pese o setor de governanca em tecnologia da informac&o da Origem tenha obtido
indice ‘B’ de avaliacdo, que indica que o Org&o alcangou efetivo nivel de adequacao as
dimensbes auditadas pelo resultado final do IEGM/ TCESP, verificamos algumas
ocorréncias relacionadas ao setor, revelando a necessidade de aprimoramento também
nesta area de atuagéo.

item H.2 - Atendimento a Lei O anica Instru des e Recomenda des do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois Ultimos exercicios
apreciados e com trénsito em julgado até 2018, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu diversas recomendagdes desta E. Corte de Contas.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencado e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,52% da
receita de arrecadacao e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,52%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,45%
DESPESA PAGA RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,88%

A fiscalizacdo também identificou que foram destinados 72,53% dos
recursos recebidos do FUNDEB a valorizacdo dos profissionais do magistério,
com atendimento do art. 60, Xl do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos

valores foi aplicada ainda dentro do exercicio.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB TOTAL (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA RECURSO FUNDEB TOTAL(MINIMO 337) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB TOTAL minimo 95% 100,00%
DESPESA EMPENHADA RECURSO FUNDEB MAGIST RIO (min 60%) 72,53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSQO FUNDEB MAGISTERIOQO (min 60%) 72,53%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB MAGISTERIO (minimo 60%) 71,01%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO e

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Conforme registrado, a localidade obteve indice C+ para o i-Educ,
componente do IEGM que analisa a efetividade alocativa dos recursos destinados
a educacéo, criticando-se, dentre outros aspectos, desempenho insuficiente no
IDEB, auséncia de um programa municipal de avaliacdo do rendimento escolar,
inexisténcia de acdes de capacitagdo continuada do corpo docente e déficit de
vagas em creches.

Os investimentos na salde superaram 0 minimo constitucional,
alcancando uma despesa empenhada de 2586% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, Ill c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%j) 25,86%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25.86%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24.94%

A gestdo desse setor obteve conceito B para o /i-Saude, aqui se
apurando nimero insuficiente de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal,
inexisténcia de protocolos de encaminhamento para realizacdo de exames
médicos e consultas de especialidades e pendéncia na implantacdo do
componente municipal do Sistema de Gestdo da Assisténcia Farmaceéutica.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$ 118.966,78,
equivalente a 0,14% das receitas arrecadadas. Foram identificadas, também,
movimentacdes orcamentéarias de 31,17% da despesa fixada e investimentos
equivalentes a 0,74% da Receita Corrente Liquida.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorgamentarias
Deducbes da Receita
Subtotai das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas
Deficit de arrecadagio

Despesas Empenhadas

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraocrgamentarias
Repasses de duodécimos @ CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Or¢amentaria
Resultado Ex. Or mentaria:

Previsio
95.570.816,77
100.000,00

10.148.000,00
85.522.816.77

85.522.816,77
Fixag&o Final

7324432815
6.463.028,69

24.000,00"
512148185
3.804.000,00-

88 .656.838,69

88.656.838,69

Deficit

Realizacdo
93.862.304,95
2.067.320,50

10.406.808,68
85.522.816,77
85.522.816,77
0,00
Execugio

71.502836,44°
6.032.77510°

5.058.837,05
3.804.000,00

756 665,04
85.641.783 55
85.641.783 55

3.015.055,14

118.966,78

AH%
-1,79%

2,55%

0,004
AH %
-2.38%
-6,66%

-1.22%
0,00%

-3,40%

AV %

242%

100,00%
0,00%
AV %

7.04%

591%
4.44%

100,00%
3.52%
0,14%

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentario e

percentuais de investimento dos exercicios anteriores.

. Resultado da Percentual do resultado v';ércentml de
Exercicio N L. . . . .
execugao aorgamentaria da execugao orgamentaria »mvestlmento
Déficit de R$ 5.162.173,02 7.14% 7,91%
2016 Déficit de R$ 8.138.778,08 10,72% 6,47%
2017 Superavit de R$ 3.902.547,53 5,20% 1,74%

O desempenho da execugao or¢amentaria e o lancamento de
variacbes patrimoniais ativas pela Origem’ provocaram variagdo negativa de
1,92% no déficit financeiro vindo do ano anterior, fixando essa variavel em [-] R$
6.325.442,00. De outra parte, registrou a inspegéo resultado econémico positivo
de R$ 12,9 milhdes e Saldo Patrimonial negativo de R$ 10,5 milhoes.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (6.325.442,00) (6.206.47522) 1,92%
Econdémico 12.916.375,59 320250037 -50332%
Patrimenial 10.576.185,09) (26.314.06967) -59,81%

! Cancelamento de Restos a Pagar vinculados ao Instituto de Previdéncia local, apés parcelamento de obrigagdes pendentes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

A Divida de Curto Prazo apresentou retracdo de 8,59% face ao
exercicio anterior, perfazendo um conjunto de obrigacdes da ordem de R$
15.816.250,97, anotando-se que a Municipalidade né&o ostentava liquidez frente a
esses compromissos mais emergentes (indice de Liquidez imediata de 0,32).

Saldo Movimento do Periodo Saldo parao

Componentes da DCP

Empréstimos e Financiamentos CP
Fornecedores e Contas a pagar CP
Obrigagbes Fiscais a CP

Provistes e demais obrig. CP

Total

InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizacdo

Total Ajustado

indice de Liquidez iImediata

A Divida Fundada, por seu turno, apresentou reducédo de 4,93%,

Periodo Anterior

2.664.718,73
2.110.504,95
10.782.693,77
35.446,31
1.708.713,15
17.302.076,91

17.302.076,91

Disponib.de caixa
Pass vo Circulante

fixando-se em R$ 47,8 milhdes.

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuigdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigbes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagdao
Divida Consolidada Ajustada

inscrigdo
38.176.895,21
1.638.129,40
42.675.011,39
696.359,61
11.408.970,17
94.595.365,78

94.595.365,78

5.084.214,13
15.816.250,97

Baixa
39.220.775,66
3.702.578,42
41.097.074,21
731.805,92
11.328.957,51
96.081.191,72

96.081.191,72

0,3215

201 2017
25451917 463.337,70
8.070.794,03 17 9254196

29.289.013,90

29.289.013,90

29.289.013 90

92.276 1

47.806.603,28

47.806.603,28

29.882.398,30

29.882.398,30

29.882.398,30

2.746.306 83

60.284.684,79

£50.284.584.79

Periodo Seguinte
1.620.838,28
46.055,93
12.360.630,95
1.788.725,81

15.816.250,97

15.816.250,97

AH%

-45,07%

§11%

-1,99Y

-1,99%

-1 99%

-93,00%

-4,93%

—-4,93%
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Conforme informado, a localidade estava enquadrada no Regime
Especial de quitacdo de Precatérios, mediante depédsitos na base de 3,10% de
sua RCL, apurando-se suficiéncia dos depésitos vertidos ao Tribunal de Justica.
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B TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SKO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

RCL-més de ref. nov/2017 dez/2017 jan/2018

RCL - valor 74.591.282,84 73.716.204 42 74.158.878,14 76.180.391,87

MES DE COMPETENCIA jan/2018 mar/2018 abr/2018

ALIQUOTA (ref. dezf2017) 3,100% 3,100% 3,100%

VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 2.312.329,77 2.285.202,324 R$ 2.298.925,22 RS 2.361.592,15

VALOR A SER DEPOSITADO (1/12

do VALOR CALCULADO) R$ 19269415 R$ 19043353 R$ 19157710 R$ 196.799,35

RCL-més de ref. mar/2018 mail2018 jun/2018

RCL - valor 75.874.758,63 76.140.144 52 78.251.348,98 79.609.330,16

MES DE COMPETENCIA maif2018 jun/2018 agoi2018

ALIQUOTA (ref. dez/2017) 3,100%

VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE RS 2.352.117.52 R$ 2.360.344,48 R$ 2.425.791,82 R$ 2.467.889,23

VALOR A SER DEPOSITADO (1112

do VALOR CALCULADO) 196.009,79 19669537 R$ 202.149,32 205657 44

RCL-més de ref. juii2018 ago/2018

RCL - valor 80.974.622,40 80.938.084,99 81.577.333,36 82.038.187,33

MES DE COMPETENCIA out/2018 novi2018 dez/2018

ALIQUOTA (ref. dez/201 7) 3,100%

VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE 2.510.213,29 R$ 2.509.080,94 2.528.897,33 R$ 2.543.183,81

VALOR A SER DEPOSITADO (1112

do VALOR CALCULADO) 209.184,44 R$ 209.090,08 R$ 210.741,44 R$ 21193198
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME 2.412963,99

MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME 2.930.836,33
ATENDIMENTO AQ PISO ATENDIDO

Constou do relato, ainda, a tendéncia de liquidacdo integral desse
passivo até o exercicio de 2024 e a quitacao dos Requisitérios de Baixa Monta.

EC N° 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2024
Saldo de precatarios até 31.12de 201 14.952.623,95
Numero de anos restantes até 2024

Valor anual necessario para quitagio até
Montante depositado referente ao exercicio de 2018 2.930.836,33

Nesse ritmo, valor suficiente para quitacda em 2024

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios dewdos néo ate 31/12 do exerc. anterior 30.076 80
Requisitdrios de baixa menta incidentes do exame 56 181,49
Pagamentos efetuados exercicio exame 86.25 39

Austes efetuados pela Fiscalizagdo

Houve pagamento integral no exercicio em exame 0,00

A inspegde atgotou o recolnimento formal dos Encargos Sociais
devidos no exercicio ao INSS, FGTS, PASEP e RPPS, inclusive no que tange as
obrigacdes em regime de parcelamento, retomando os pagamentos do Acordo n°
392/11 que estavam suspensos desde 2014.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Certificou a UR-17 que a transferéncia de recursos financeiros a

Camara obedeceu as regras previstas no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Foram atendidos os limites e condices estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as Despesas de Pessoal, as
quais representavam 45,94% da RCL no 3° quadrimestre.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusSes da Fiscalizagéo

Gastos ‘ustados 33.637.366,21

Receita Corrente Liquida 73.716.20442 76.140.144,52 83.455.496,27

Inclus&es da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizag@o

RCL Ajustada 73.716.204,42 76.140.144,52 83.455.496,27

% Gasto Informado 44,87% 44,18% 40,59% 45,94%

% Gasto ustado 44.87% 44,18% 40,59% 45,84%

Segundo informado, os Subsidios dos Agentes Politicos foram

processados em conformidade com a legislacao local, ndo se apurando incidéncia

de RGA, nem a ocorréncia de pagamentos em excesso.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Naturezado Quant. Totalde Va Va asProvidas Va as N3o Providas

cargo/emprego 2017 2017 2018
Efetivos 1574 1574 818 813
Em comissao 37
Total 1611 1611 818
Temporarios 2017 Em31.12do 2018

Sobre essa matéria, registrou a fiscalizacao a existéncia de cargos
de provimento comissionado quée nao ostentam exigéncia de escolaridade de

nivel superior por parte de seus ocupantes.

Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede  Centro - PABX 3292-3266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Subsidiou a analise das contas o expediente TC-010583.989.18-1
(arquivado), versando sobre possiveis irregularidades na gestdo do Ensino, tendo a
inspecdo opinado pela sua improcedéncia.

Procedeu-se a notificacao do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, Prefeito Municipal — através do DOE de
17/07/2019 (evento 65), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da
inspecao local, para acompanhar a movimentacdo processual por meio de
despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 60.3).

A Municipalidade apresentou justificativas no evento 125.1,
acompanhadas de documentacdo nos eventos 125.2 e 125.3, onde defendeu que
o Sistema de Controle Interno esta implantado e em efetivo funcionamento e que
o Planejamento Municipal é elaborado por profissionais tecnicamente capacitados
do setor contabil, em compatibilidade com o porte local.

Defendeu que o volume de alteracbes orcamentarias nao se mostrou
desarrazoado e que inexiste disciplina constitucional sobre exigéncias de
escolaridade dos servidores comissionados, pontuando que tais postos foram

criados em gestdes pretéritas e se encontram regidos pela legislacao da época.

Destacou os esforcos do responsavel no atingimento do equilibrio
das financas e na recuperagao dos haveres inscritos na Divida Ativa, bem como
seu intuito de regularizar as conciliacbes bancarias e concluir o levantamento dos

bens patrimoniais.

Informou que a Prefeitura vem ampliando sua rede de Ensino para
absorver o déficit de vagas em creches e ofertou suas razoes frente aos
apontamentos de natureza operacional, anunciando que foram ampliadas as

ferramentas de Transparéncia.

Asseverou, por fim, que a Prefeitura se engaja no atendimento as
recomendacoes desta Casa, pedindo pela emissao de parecer favoravel.

Assessoria Técnica, sob perspectiva econdémica, compreendeu
que os resultados apresentados pelo Orgao, embora deficitarios, ndo denotam

posicao de desequilibrio gravoso para as contas publicas, tendo em vista que o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

saldo financeiro negativo representava menos de um més da Receita Corrente
Liquida.

Ponderou, outrossim, que a Prefeitura conseguiu reduzir os
estoques de divida de curto e longo prazos, propondo a emissdo de parecer
favoravel, com recomendacoes (evento 136.1).

Quanto aos aspectos juridicos, ATJ considerou atendidos os
principais aspectos normativos que orientam a analise da matéria, posicionando-
se pela aprovagao das contas, com recomendacdes (evento 136.2).

Chefia de ATJ endossou posicionamentos pela emissao de parecer
favoravel, com recomendacdes (evento 136.3).

Ministério Publico de Contas avaliou que as impropriedades
anotadas pela inspecdo nao constituem Obice a aprovagao da matéria, sem
prejuizo de tecer recomendacdes para correcdo dos topicos destacados (evento
141).

Registro a situagao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel com recomendag:ﬁes2 ~ DOE de 05/12/2019
2017 6661.989.16-0
(Em fase de Reexame)
2016 4183.989.16-9 Desfavoravel com recomendag:ﬁ\es3 -~ DOE de 06/12/2018
2015 Desfavoravel com recomendagdes” —
E o relatério.

GceccMm/s

Em razdo do déficit dos resultados fiscais, falta de recolhimento dos Encargos devidos ao RPPS e inadimpléncia parcial dos

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PRIMEIRA CAMARA -

Processo:
Interessada:
Responsavel:
Periodo:
Assunto:
Advogado:

A lica do total no ensino

Investimento no magistério ~ verba do FUNDEB

GCCCMm
SESSAO DE 09/06/2020 ~  [TEM 30
TC-004418.989.18-2
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
José Ricardo Rodrigues Mattar - Prefeito Municipal
01/01 a 31/12/2018
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2018
Julio Cesar Machado (OAB/SP 330.136)

28,52% minimo 25%
72,53% minimo 60%

Total de des esas com FUNDEB 100%

Investimento total na satde

Transferéncias & Camara
Des esa de Pessoal
Encargos sociais

Subsidios dos A entes Politicos
Precatérios e Obri agdes Judiciais
Resultado da execu do orgamentaria

Resultado financeiro

2017 2018
IEGM

i-Educ

i-Saude

i-Plane’

i-Fiscal
i-Amb

i-Cidade
i-Gov-Ti

25,86% minimo 15%)

Em ordem

45 94% maximo 54%

Atrasos nos recolhimentos de contribuigtes
arceladas relevado

Em ordem

Em ordem

Déficit de R$ 118.966,78 0,14% relevado

Ne ativo em R$ 6.325.442,00 (relevado)

Resultado

Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constifucional, Plano
Munici al de Educa 2o, Professor, Trans orte Escolar, Uniforme, Va as.
Atengaoc Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saide, Equipe de Saude da Familia, infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissicnais da Saude.

Investimento, Pessoal, Pro ramas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentana, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatorios Trans aréncia.

Contingenciamento, infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Pro rama Ambiental, Residuos Sblidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC DEFESA CIViL

Diretrizes de Ti, Pessoal, Sistema AUDESP, Trans aréncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B —Efetiva / C+- Em fase de adequacg&o / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa de Franca
Quantidade de habitantes: 30.246
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

I = A Administracdo de IGARAPAVA demonstrou ter dado
atendimento aos principais vetores que orientam a analise das contas, durante o
exercicio de 2018.

a) A aplicagdo de recursos no ensino geral atingiu 28,52% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 72,53% dos recursos
do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xli
do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi utilizada dentro
do proéprio exercicio.

b) A despesa em agdes de Saude atingiu 25,86% das receitas e
transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Il do § 2° do art.
198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

C) O exercicio foi encerrado com déficit da execucdo
orcamentaria, em montante de R$ 118.966,78, representando 0,14% das receitas
realizadas, o0 qual ndo estava amparado em superavit financeiro vindo do ano
anterior (Resultado Financeiro de 2017 = Negativo em R$ 6.206.475,22).

Tal ocorréncia se deu a despeito do crescimento experimentado na
Receita Corrente Liquida, da ordem de R$ 9,7 milhdes (13,21% no comparativo com o
ano anterior), constatando-se, por outro lado, falta de apuro técnico na formalizacao
da peca orcamentaria, o que se traduziu em excessiva majoracao da despesa
fixada mediante créditos adicionais que atingiram de 31,17% daquela inicialmente
orcada.

O déficit financeiro do encerramento do exercicio se fixou em R$
6.325.442,00, com uma variacdo de 1,92% em relagdo ao resultado do ano
antecedente, 0 que importou em 27,2 dias RCL®, abaixo, portanto, da margem
usualmente tolerada pela jurisprudéncia desta Casa.

Assim, e embora a situagao financeira do Municipio nao se revele de

todo confortavel, cabe sopesar que a localidade reduziu em 8,59% o saldo da sua
divida flutuante e em 4,93% o montante dos compromissos fundados, havendo
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I
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ainda, superavit do resultado econémico de R$ 12,9 milhdes e reducdo de
59,81% no passivo descoberto vindo do ano antecedente, conforme pontuado
pela Assessoria Técnica especializada.

Consigno recomendacdo para que o responsavel se atenha aos
principios elencados pela LRF, orientando-se pela producdo de resultados
positivos que reduzam paulatinamente os niveis de endividamento municipal,
solucione as ocorréncias relatadas no contexto do i-Fiscal (Nota C+), aprimore as
técnicas de recuperagdo de haveres inscritos na Divida Ativa e regularize as
pendéncias de Tesouraria e Bens Patrimoniais.

d) Conforme informado, a Prefeitura estava enquadrada no
Regime Especial de quitacao de Precatorios, providenciando depdsitos suficientes
para quitacao da parcela do exercicio, honrando com 0s Requisitérios de Baixa
Monta e comprovando a tendéncia de liquidacao integral desse passivo até o ano
de 2024.

e) Conforme atestado, a Prefeitura providenciou o recolhimento
formal dos Encargos Sociais devidos no periodo ao INSS, FGTS, RPPS e
PASEP, inclusive no que tange as contribuicbes em regime de parcelamento,
retomando, inclusive, a quitagcao do Acordo n°® 392/11 junto ao seu RPPS.

f) A transferéncia financeira @ Camara Municipal observou a
limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

Q) Foram observados os limites e condicdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive com relagdo a Despesa de Pessoal, a qual
representava 45,94% da RCL no 3° quadrimestre, respeitando o teto estabelecido

pela alinea b do inciso Il do art. 20 daquele diploma.

Apesar de atendido o limite legal dessas despesas, identificou a UR-

17 a existéncia de cargos de provimento comissionado que nao ostentavam
erigéncia de escolaridade compativel com o desempenho das atividades da aita

geréncia estatal, devendo a Administracdo, assim, rever os critérios de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

provimento desses cargos em conformidade com a jurisprudéncia formada nesta
Corte® e 0 entendimento do Poder Judiciario’.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com a legislacdo local, nao se apurando a incidéncia de RGA, nem
a ocorréncia de pagamentos excessivos.

Il = Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de Fiscalizaces
Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é possivel
ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser
realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucao
orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informa Ges restadas a esta e. Corte ara a formula o do IEGM - indice de
Eficiéncia da Gestao Munici al, pelo qual é possivel confrontar a adequacao
dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em
favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o
indice C+.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacéo local, existindo
acentuada necessidade de aprimoramento na condugdo das politicas

governamentais.

Tal circunstancia se vé confirmada pelo baixo desempenho atribuido
ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de programas e

metas na Administracdo Publica, nos dois uUltimos exercicios (Nota C), o que esta

DOE de 26/08/2015

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdes:
ara (TJ-Sp ADI 2141085
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

a sinalizar falhas que comprometem a eficiéncia na alocacdo das receitas
disponiveis.

Sob tal perspectiva, anotou-se que a Prefeitura ndo possuia equipe
estruturada ou devidamente treinada para realizacao do Planejamento, que ndo
havia acompanhamento da execucdo do plano estabelecido, que a peca
orcamentaria ndo foi formulada de modo a eliminar gradualmente o déficit

financeiro e que a Prefeitura ndo possuia contador em carater efetivo.

Tais fragilidades comprometem o atingimento da Meta 16.7 da
Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, no sentido de
“Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis’.

Relembro, tambem, que o aprimoramento das atividades de
geréncia estatal passa pelo exercicio ativo do Controle Interno, conforme
previsdes dos artigos 31 e 74 da Lei Maior, mediante elaboracdo de relatérios
amplos e periddicos e adocdo de providéncias em face dos desacertos indicados
por esse setor, como forma de balizar o correto desempenho das atividades

financeiras e administrativas.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas de
planejamento, dando espaco as contribuicdes da populacdo e efetivacdo as boas

praticas de Controle Interno.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
res ostas a resentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido

foi considerado “C+” subindo uma posicdo no comparativo do ano anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que 0 Municipio de
Igarapava ostentava, no exercicio em exame, 3.596 alunos vinculados a sua rede
de ensino, investindo R 8.470 93 por estudante, montante 6,43% superior ao
aplicado no ano antecedente (Investimento em 2017 R$ 7.958,06), porem 19,85%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

inferior & média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (RS
9.930,39)°.

A analise sobre as informagdes disponibilizadas pelo IDEB — indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica® demonstra que nao foram atingidas as
metas pactuadas para 0s anos iniciais e finais do ensino basico, levando em
conta o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas

igarapava 2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017 2019
42 sénie/5° ano 5.8 4.8 5.2 5.4 57 5.9 8.2
82 série/9° ano 3.9 4.3 4.0 3.7 4.0 4.4 4.8 5.0 5.3

Os dados da tabela anterior demonstram que o desempenho do
alunado nos anos iniciais nao apenas ficou abaixo do objetivo fixado pelo IDEB,
como apresentou decréscimo em relacdo ao ano anterior, resultado que destoa
do objetivo da Meta 7 do Plano Nacional de Educacao e situa o desempenho da

localidade nessa etapa na posicao 594 de todos os 645 municipios paulistas .

De igual maneira, a nota dos anos finais ficou 1,0 abaixo do
horizonte pretendido, regredindo em relacao ao desempenho anterior e colocando
a Prefeitura na posicao 631 os demais 645 municipios.

Assim, e embora a Prefeitura tenha atingido a aplicacdo minima
prevista no art. 212 da CF/88, respostas fornecidas ao /i-Educ indicaram que a
Prefeitura ndo aplicou nenhum programa de avaliagdo do rendimento escolar, ndo
providenciou o AVCB nos estabelecimentos de Ensino, n&o destinou recursos a
capacitacdo continuada do corpo docente, ndo elaborou um plano de carreira que
estimule a boa qualidade dos servicos € nao incentivou atuacédo adequada do

Conselho Municipal de Educacéao.

A Prefeitura ainda apresentou déficit de vagas em creches,
circunstancia que afronta a garantia do inciso IV do art. 208 da Carta da

® De acordo com o Relatério SMART gerado pelo Sistema AUDESP.
? http://ideb. inep.gov.br/resultado/
1% Conforme verificado em https://cidades.ibge.gov br/brasil/sp/igarapava/panorama.

- Prédio Sede - Centro - SP -
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Republica e a Meta 1 do Plano Nacional de Educagao, o que enseja providéncias
imediatas para equacionamento dessa demanda.

Tais ocorréncias deixam claro que o atendimento formal da
aplicagdo minima de recursos ndo tem se traduzido na melhoria continua dos
servicos educacionais, nem naquela garantia de qualidade tutelada pelo inciso VI
do art. 206 da Constituicao Federal de 1988, o0 que demanda revisao das politicas
afetas ao setor, orientada pelo atingimento das metas do Plano Nacional de
Educacao e da Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

ODS 4. Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de gualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos.

ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
compietem 0 ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes.

ODS 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de
professores qualificados, inclusive por meio da cooperagéo internacional
para a formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.

c) Através do i-Saude, o indice IEGM alcangcado foi “B”,
conservando o patamar do ano de 2017.

Com uma populacdo de 30.246 habitantes, o Municipio investiu R$
752,02 per capita em politicas relacionadas & satde, cifra 23,37% superior ao
investimento do ano passado (2017 = R$ 609,56) € 13,94% menor do que aquele do

conjunto dos municipios paulistas (R$ 873,87 por habitante)'’

Informacdes obtidas junto ao sitio da Fundacao SEADE"™
demonstraram que a localidade apresentava, no comparativo com os indices de
sua Regido Administrativa (Franca) € do Estado, percentuais mais elevados de

mortalidade infantil (Municipio — 15,67 por mil nascimentos / Regido = 10,49 / Estado = 10.70)
e de mortalidade na infancia (Municipio — 18,81 por mil nascimentos / Regido = 12,11 /

Estado = 12,36), 0 que requer esforcos concretos para a reducdo desses
indicadores desfavoraveis.

Sistema AUDESP
http://perfil. seade.gov.br/
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Respostas fornecidas pela Origem ao /-Satude demonstraram
numero insuficiente de equipes de Salde da Familia e Saude Bucal, inexisténcia
de protocolos de encaminhamento para realizacdo de exames e consultas em
especialidades, pendéncias em reparos e regularizacdo do AVCB, falta do
componente municipal do Sistema de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica e
auséncia de plano de cargos e salarios para profissionais de saude.

Trabalhos da 4° Fiscalizagdo Ordenada encontraram problemas no
Almoxarifado de Medicamentos que permaneciam até o momento da inspecao
ordinaria, relativos a auséncia do AVCB, existéencia de falhas no
acondicionamento de remedios e falta de fonte alternativa de energia para os
refrigeradores no caso de queda da rede eletrica.

Anoto que essas fragilidades militam em desfavor da meta 3.8 da
Agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU: “Atingir a
cobertura universal de saude, incluindo a prote¢do do risco financeiro, o acesso a
servigos de satde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos”,
lembrando que a gestdo do setor ndo se limita a aplicacdo dos minimos
constitucionais, mas ao oferecimento de atendimento efetivo e de qualidade no
ambito do SUS.

d) Falhas apuradas no contexto do i-Amb (Nota C+) demandam
atenca@o da Prefeitura aos termos das Politicas Nacionais de Saneamento Basico
e Gestao de Residuos Solidos.

Isso porque a localidade nao oferece agua tratada para toda a
populacéo, nao se habilitou junto ao CONSEMA para licenciar empreendimentos
de impacto local e nao realizou coleta seletiva nem processos de
reaproveitamento de residuos, sendo rave a existéncia de residuos langcados a

céu aberto (lixao) e a falta de regularizacio do assunto junto 2 CETESB.

Relembro que a gestao responsavel do meio ambiente se encontra
inserida na Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU -
Metas 11.6. “Ateé 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das
cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de
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residuos municipais e outros” e 12.5. “Até 2030, reduzir substancialmente a

geragéo de residuos por meio da prevengdo, redugdo, reciclagem e reuso’.

e) Ante os apontamentos nos indicadores i-Cidade (Nota C) e i-
Gov-T/ (Nota B+), cabera ao Orgdo estabelecer suas diretrizes de acado em defesa
civil, mapear possiveis regides de vulnerabilidade, elaborar o Plano de Mobilidade
Urbana, fixar seu Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e oferecer

capacitagcdo continuada ao seu pessoal de TI.

Ainda nesse contexto, cabe recomendar a Municipalidade que
garanta acesso ampliado as informagdes de interesse publico previstos na

legislagéo da Transparéncia.

Determino aos responsaveis, no desfecho, que observem as
recomendacles pretéritas desta Casa, alertando que a contuméacia das condutas

criticadas podera inquinar futuros demonstrativos.

Ante o0 exposto, acompanho as conclusdes convergentes de ATJ,
sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de IGARAPAVA, exercicio de
2018, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.

Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendag¢odes para que:

- Adote uma gestao econdmico-financeira planejada e transparente, orientando-se
pelos principios da LRF e pela producao de resultados positivos que reduzam o

endividamento municipal,

- Modere o percentual de alteragdes orcamentarias;

Solucione as ocerréncias relatadas no contexto do i-Fiscal, melhore a
recuperacdo da Divida Ativa e regularize pendéncias de Tesouraria e Bens

Patrimoniais;
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- Estabeleca exigéncia de escolaridade compativel com as atividades de alta
geréncia estatal tipica dos cargos comissionados;

- Aprimore o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento
governamental, garantindo espaco as contribuicdes da populagéo e efetividade as
boas praticas de Controle Interno;

- Corrija desconformidades anotadas pelo /i-Educ, traduzindo os recursos publicos
investidos em efetiva qualidade dos servigos prestados e equacionando o déficit
de vagas em creches;

- Afaste imprecisdes anotadas no /-Saude e reverta os indices desfavoraveis de
mortalidade;

- Institua providéncias face as fragilidades do i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl,
regularizando definitivamente a situacdo do aterro municipal;

- Garanta amplo acesso as informagdes de interesse publico;

- Cumpra com as recomendacdes e determinagdes pretéritas desta Casa.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacbes e
determinacdes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.

Transitada em julgado a decisao, cumpridas todas as providéncias e
determinacbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,
arquivem-se os autos.

GCCCMI15 i3
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