CARTORIO DO GABINETE DO

§ CONSELHEIRO
. ribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
¢e Estato de Sao Pauo (11 3292-3519 :
PARECER

TC-006661.989.16-0

Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2017.

Prefeito: José Ricardo Rodrigues Mattar.

Advogados: Rute Mateus Vieira (OAB/SP n® 82.062), Bruno Rene Cruz
Rafachini (OAB/SP n? 279.915) e Julio César Machado (OAB/SP n? 330.136).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizacao atual: UR-17 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO
INCONSISTENTE. DEFICIT FINANCEIRO ACIMA DA MARGEM
TOLERADA PELO TRIBUNAL. FALTA DE APLICACAO MINIMA
DOS RECURSOS DO FUNDEB. INSUFICIENCIA DO PAGAMENTO
DE PRECATORIOS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

1. Superdvit orgcamentario inconsistente, obtido mediante indevido
cancelamento de empenhos emitidos em favor do RPPS e da falta de
empenhamento das despesas referentes ao aporte financeiro ao
RPPS.

2. Déficit Financeiro ajustado de R$ 13.904.888,94, equivalente a
aproximadamente 68 dias da RCL, acima da margem tolerada pela
jurisprudéncia desta Corte.

3. Falta de aplicacdo minima de 95% dos recursos recebidos do
FUNDER até 31/12/17 (93,50%), contrariando o artigo 21. caput e
§2¢ da Lein® 11.494/07.

4. Insuficiéncia do pagamento de precatdrios no exercicio, cujo saldo,
objeto de parcelamento no exercicio seguinte, ndo afasta o
desacerto, em razao do principio da anualidade.

5. Parecer Prévio Desfavoravel.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
ACORDA a E. 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessao de 19 de novembro de 2019, pelo voto dos Conselheiros

Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e
Cristiana de Castro Moraes, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, decidir emitir parecer desfavoravel a aprovacao das contas da
Prefeitura Municipal de Igarapava, relativas ao exercicio de 2017.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP -~ CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.ice.s  ov.br
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CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sho Pado (11) 3292-3519

Determina, outrossim, & margem do Parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo com as adverténcias relacionadas no referido
voto, devendo, ainda, a Fiscalizacdo, na préxima inspecdo, in loco,
acompanhar as providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Presente a Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Jodo
Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

Séo Paulo, 28 de novembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Ceptro - SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.{ce sp.gov.br
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Igarapava, em 18 de fevereiro de 2020.

Exmo. Sr.
Dr. SIDNEY ESTANISLAU BERALDOD
DD. Conselheiro do E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — Sp

Ref.: PROCESSO: eTC —~ 6661/989/16-0

Orgao Publico: Prefeitura do Municipio de Igarapava
Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2017

Exmo. Senhor Conselheiro:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IGARAVAPA neste ato representada pelo Prefeito,
Sr. José Ricardo Rodri ues Mattar, inconformada com o Parecer Prévio Desfavordvel a
aprovacio das Contas do exercicio de 2017 deste Executivo Municipal, publicado no Diario

Oficial do Estado de S&o Paulo de 05 de dezembro de 2019 (sendo, contudo, para a
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periodo de 19.12.19 até 20.01.20, voltando-se a fruicdo apenas a partir de 21.01.20,
conforme art. 3°, do Ato GP n® 15/2019), vem, respeitosamente, & presenca de Vossa
Exceléncia, dar continuidade ao seu direito de defesa, mediante apresentacdo de PEDIDO
DE REEXAME, consoante previsto nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar n® 709, de 14
de janeiro de 1993, o que faz nos seguintes termos:

Inicialmente cumpre consignar, que a despeito de um grande nimero de aspectos positivos
constatados por essa propria E. Corte em relagdo as Contas em apreco, as questdes que
estdo levando ao posicionamento desfavoravel, que por meio deste Recurso se pretende
reversdao, gravitam, essencialmente: em relagdo aos aspectos relacionados a gestdo
orcamentaria, financeira e econémica do Municipic, mais especificamente o déficit financeiro
ocorrido, e ao fato de o superavit orgamentario ter sido resultado de cancelamento de
empenhos e auséncia de empenhamento de despesas (fatos que, se inexistentes, teria
ocasionado déficit orcamentario); em relacao a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, haja
vista a realizacdo de glosas de exclusdo que, quando acatadas, fizeram a aplicagao do
minimo de 95% de referidos recursos ser reduzida para 93,50%, contrariando a regra do
art. 21, caput, e § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07; bem como uma concluida insuficiéncia

de pagamento de precatérios.

Contudo, Exceléncia, em que pese o respeito devido, urge-nos dissentir do posicionamento
esposado, e principalmente do fato de ter redundado em tao gravoso resultado, haja vista o

parecer desfavoravel prejudicialmente exarado em relagéo as referidas Contas.
Sendo, vejamos:

No que tange aos aspectos orcamentario e financeiros, dois pontos foram aventados por
Vossa Exceléncia, 0s quais, segundo o entendimento esposado no Voto, teriam sido
consideradas graves irregularidades, contributivas para a emissdo do parecer desfavoravel

que aqui se busca reversao.

O primelro deles, diz respeito ao resultado da execugdo orgamentéria, em relagio ao qual,
embora tenha sido inicialmente apurado superavit no valor de R$ 3.902.547,53 (equivalente
a 5,2% da receita efetivamente arrecadada, de R 75.096.159,91), por outro lado teria a

Fiscalizacdo constatado que no exercicio foram cancelados empenhos emitidos em favor do
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Instituto de Previdéncia do Municipio no importe de R$ 2.932.960,28, bem como nio
empenhadas despesas do exercicio, relativas ao aporte financeiro do RPPS, no valor de R
504.307,32, e para amortizacao do déficit atuarial no importe de R 1.712.996,06, os quais,
se somados e subtraidos do resultado da execucdo orcamentéria, teria ocasionado um déficit
da execugao orcamentéaria no valor de R 1.247.716,13.

Contudo, a respeito do tema, novamente, em que pese o acatamento sempre dispensado,
urge a Municipalidade defender-se no sentido de que os cancelamentos se deram em virtude
do parcelamento de referidas contribuigdes, restando claro que os cancelamentos de seus
respectivos empenhos, emitidos ao Instituto de Previdéncia do municipio, e a anulacdo de
03 parcelamentos de débitos previdenciarios, no montante total de R 2.932.960,28, com
seus consequentes reparcelamentos, nao tiveram forca para “maquiar’ eventual
desequilibrio da execugdo do orcamento, além, é claro, de tratarem-se de PROCEDIMENTOS
TOTALMENTE LEGAIS, AMPARADOS PELA MAIS RECENTE E UNISSONA JURISPRUDENCIA
DESSA E. CORTE (TC's 4220/989/16 e 2654/026/15), ndo sendo habeis, portanto, a macular
a analise das Contas do exercicio.

Da mesma forma, com relacdo as despesas nao empenhadas, gue por terem sido objeto de
de regular parcelamento, o qual j& vinha sendo negociado junto ao Instituto de Previdéncia
e foi devidamente reqularizada, ndo ha que ser cogitada irregularidade, em especial violagdo
aos principios aplicaveis a contabilidade pUblica, tampouco méa-fé da Administragdo, sendo

tal ocorréncia, no maximo, carecedora de adverténcias e recomendagoes.
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Até mesmo porque, Exceléncia, tal como tambem ja demonstrado pela Municipalidade, ainda

Q

sejamos compelidos a aceitar os ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, inclusive no que
concerne aos valores cancelados em virtude do parcelamento previdenciario regularmente
celebrado, e assim, ainda que por amor a argumentacdo, admitir a ocorréncia de
um déficit da execucdo orcamentaria ao invés de um superavit, temos que este,

de qualquer maneira, ndo se revela suficiente para contaminar as Contas.
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1sto porgue, utilizando-se do mesmo raciocinio e calculos expostos por Vossa Exceléncia em
seu Voto, verifica-se que o déficit da execugdo orgamentaria, considerando todos esses
valores aportados, totaliza o valor de R 1.247.716,13, o qual, de qualquer maneira,

releva-se menor do que o equivalente a 01 més de arrecadacao, [R 73.716.204,42
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(RCL): 12 (meses) = R$ 6.143.017,03], patamar que pode ser considerado toleravel
nos termos definidos pelo consolidado repertério jurisprudencial desse E.
Tribunal, passivel, consoante remansosos julgados a respeito, de expedicio de
meras recomendacoes.

Assim, ante tais consideracgoes, e tal como adiante exporemos, demonstrando-se
a situacdo de regularidade de todos os demais pontos aventados como
ensejadores do parecer desfavoravel emitido, ndo ha davidas de que esse ponto
igualmente clama por integral reforma.

De outra banda, concernentemente as consideractes tecidas em relacdo ao déficit financeiro
ocorrido, ponto que Vossa Exceléncia sempre ressaltou como o mais grave e significativo no
contexto das Contas, embora por outro lado contemporizando que atualmente esse Tribunal
vem buscando flexibilizar o seu antes mais ri ido osicionamento e forma de ul

res eito do tema em fu &do do reconhecimento da situa ao dificil ue vem sendo ha
muito  enfrentada elos Munici ios de crise e ueda de arrecada o, cremos que

importantes argumentagdes haverao de ser repisadas:

Conforme contemporizado no Voto, a situagdo de irregularidade consiste na verificagdo de

que, em 2017, ocorreu indesejada *, no Municipio, de um déficit financeiro

no valor de R 13.904.888,94, equivalente a 68 dias de arrecadagdo, além, segundo
justificado por Vossa Exceléncia, do teto comumente adotado no ambito dessa E. Corte do
equivalente a 01 més de arrecadagdo, apto a ser aceito como ndo comprometedor da boa

gestao fiscal.

A respeito desse ponto, talvez o mais importante a ser considerado em relagao ao
posicionamento externado por Vossa Exceléncia em face do déficit financeiro originalmente
apurado, é que, considerando uma forte corrente que parece a cada ano angariar mais
adeptos (no ambito dos quais entendemos encontrar-se inserido até mesmo Vossa
Exceléncia, dada a declaracdo ponderadamente colocada verbalmente na primeira sessao de
apreciagdo destas, ocorrida em 23/04/2019), com todo o respeito devido, nos parece um
pouco excessiva o status de reprovabilidade impingido e consequente emissao de parecer
desfavoravel em relacdo as presentes Contas, UMA VEZ QUE, NO CASO EM TELA, E
AMPLAMENTE SABIDO, E FORA INCLUSIVE DEMONSTRADO NOS AUTOS, QUE O
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RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO FORA EM SUA QUASE TOTALIDADE
HERDADO DA GESTAO ANTERIOR.

Nesse sentido, novamente pedimos venia para invocar a mais atualizada jurisprudéncia
dessa E. Corte, que vem reiteradamente relevando a ocorréncia de resultados financeiros
negativos, mesmo guando, assim como ocorre no caso em tela, venham esses a se
mostrar superiores a 01 més de arrecadacdo, na hipdtese de verificacdo de que se trata de
um legado de gestOes anteriores, assim configurando-se uma ocorréncia em relagao a qual,

por obvio, jamais poderia a responsabilidade ser atribuida ao atual Administrador.

A exemplo, temos o Voto proferido no ambito da analise das Contas de 2014 do Municipio
de Fartura (TC 241/026/14), bem como no ambito das Contas de 2015 do Municipio de
Americana, este Ultimo no qual o déficit financeiro, em relagdo ac qual era também
amplamente sabido tratar-se de uma heranga da administragao anterior, superava 200
dias de arrecadacdo (TC 2098/026/15).

Senao, vejamos:

TC-000241/026/14 Municipio: Fartura.
Prefeito(s): Hamilton Cesar Bortotti,
Exercicio: 2014

Lee)
VOTO DE MERITO
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Ante o exposto, em que pese a instrugdo contraria, diante do que consta dos autos,
VOTO pelo : : , para que seja emitido Parecer
Favordvel a aprovagdo das contas anuals, atinentes ao exercicio de 2014, da Prefeitura
Municipal de FARTURA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte,

mantendo-se as demais recomendacoes exaradas no Parecer.

LIDIQ OQVYNISSY OLNIWNO0U 30 VidOO

TC -002098/026/15

CONTAS ANUAIS Prefeitura Municipal: Americana.
Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Omar Najar.

(..)
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Por tudo que foi exposto voto, neste caso especifico, pela emissgo de
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& aprovac8o das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Americana,

relativas ao exercicio de 2015, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
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No mesmo diapasao, temos ainda o Voto de lavra do Exmo. Conselheiro Relator, Dr. Dimas
Ramalho, em apreciacdo as Contas relativas ao exercicio de 2016 do Municipio de Iporanga
(abrigadas no expediente TC 4188/989/16):

TC-004188/989/16 - SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 06/11/2018
Prefeitura Municipal: Iporanga.

Exercicio: 2016,

Prefeito(s): Valmir da Silva.

(...)

E, apesar desse déficit financeiro corresponder a mais de um més de

arrecada do da receita corrente li uida limite usuaimente tolerado

pela jurisprudéncia deste Tribunal), verifico que essa negatividade ja

foi assumida pelo gestor desde inicio dos seu mandato, tende em

vista assumiu a Prefeitura Municival com déficit financeiro de R$

2.388. 264,86 em 2012, 0 gue correspondia a 2 (dois) meses da RCL

aproximadamente. Portanto, considerando os demals indicadores positivos,

é possivel concluir que ndo houve negligéncia ou ma gestdo dos recursos
financeiros em 2016, pois o desequilibrio financeiro advém de outros
EXercicios.

(...)

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FA VORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPORANGA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Assim, outro ndo poderia ser o nosso apelo, sendo pela aplicagao do mesmo entendimento,
haja vista tratar-se de uma situacdo indubitavelmente semelhante, ou seja, de um deficit

financeiro advindo INTEGRALMENTE de atos da gestdo anterior, razdo pela gqual,

‘ustamente or se tratar de um onto tido como de rande si nificdncia no
ambito da analise das Contas, nunca poderia ter to automaticamente transferida

a res onsabilidade ela sua PERMANENCIA ara o atual estor ue or dbvio

ndo contribuiu em absolutamente nada ara sua ocorréncia.
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Contudo, ndo obstante o acima obtemperado, e que, per si, ja se mostraria apto a justificar
a necessidade da utilizagdo de um olhar mais condescendente em relagdo ao referido
resultado apontado, mormente considerando todo o comprovado impeto do atual gestor em
efetivamente buscar a melhora dos resultados do Municipio, de ual uer forma cum re
ex or a Vossa Exceléncia um diferente orém necessario anorama a res eito

do referido resultado deficitario ue esta sendo tdo ravemente considerado no
juizo destas Contas.

JWTVLIOIE OQVYNISSY OININWND0A 30 VIdOD

Isto porque, tal como amplamente sabido, e inclusive aceito como um procedimento regular
tendente a resolver um importante e grave problema do Municipio, em 2017, em virtude do
advento da Portaria Interministerial n® 333/17, fora iniciado, e efetivamente levados a
efeito, nesse proprio exercicio de 2017, os procedimentos para celebracdo de um
parcelamento/reparcelamento dos débitos previdenciarios que ha muito possuia o Municipio
junto ao seu Instituto de Previdéncia, razdo pela qual, como consequéncia, fora também
corretamente procedido, pelo Municipio, os respectivos cancelamentos desses valores antes
inscritos em restos a pagar (porque, como dito, tratavam-se em grande maioria de dividas
previdenciarias de outros Municipios), passando os mesmos a compor a divida de longo
prazo municipal, procedimento este que, consoante se comprova através dos respectivos
documentos que pedimos venia para nesta oportunidade juntar (DOC. 01), apesar de se
referir a um ato corres ondente e ue assim oderia ou até mesmo deveria

ser er etrado em 2017 somente veio a ser realizado ela contabilidade

munici al em 2018.

Em continuidade, Exceléncia, cumpre-nos noticiar que igualmente em meados de 2018 fora
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procedido, em virtude da edigdo do Decreto Municipal n® 2067 (DOC. 02), o cancelamento
de inUmeros valores relativos a restos a pagar que se encontravam prescritos desde o
exercicio de 2017 e ue ortanto oderiam e até mesmo deveriam ter sido

cancelados nesse referido exercicio financeiro DOC. 03

FryS-geds-OMAL-QONY

Portanto, Exceléncia, considerando que tais exclusdes de restos a pagar efetuadas, que
somadas totalizam a significativa quantia de R$ 6.359.911,40, correspondentes 3 efetiva e

legal anulacdo de restos a pagar que ja se encontravam prescritos em 2017, e de débitos
previdenciarios que igualmente foram objeto de parcelamento em 2017, FAZEM
INDUBITAVELMENTE DEMONSTRA NO MINIMO A RAZOABILIDADE DE UE
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SEJAM APROPRIADAS NO EXERCICIO EM EXAME, temos que, SUBTRAINDO-AS DO
DEFICIT FINANCEIRO CUJA IMPUTA AO DE RESPONSABILIDADE DO ATUAL
GESTOR NOVAMENTE REGISTRE-SE POR SI SO JA SE REVELA UMA GRAVE
INJUSTI A O RESULTADO SERIA MUITISSIMO MAIS FAVORAVEL.

Desta feita, sendo certo que, apropriando-se corretamente esses valores de cancelamentos
no exercicio de 2017 (que como demonstrado, totalizaram R 6.359.911,40 e realmente se
referiam a restos a pagar e parcelamentos que ja deveriam ser cancelados em 2017), e
assim subtraindo-o do déficit inicialmente apurado pela Fiscalizagdo de R 13.904.888,94,
SERIA ESTE REDUZIDO PARA O VALOR DE R 7.544.977 54 o qual, por sua vez,
considerando a arrecadagdo mensal, conforme dados extraidos do prépric Voto (R
73.716.204,42 (RCL): 12 (meses) = R$ 6.143.017,03], CORRESPONDERIA A EXATOS 36
DIAS DE ARRECADA AO revelando-se or suavez erfeitamente ossivel aluz
do entendimento o ortunamente es osado or Vossa Exceléncia na ocasido da
analise das Contas do Munici io de Restin a referentes ao mesmo exercicio ora
em exame e abri adas no ex ediente TC 6523 989 16 PLENAMENTE ACEITO
PARA EFEITO DE EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS EM EXAME

U AVEZ UE IDENTICO AO CASO EM TELA.

parametros Utilizados pela Fiscalizag8o e Aqui Adotados

receita Corrente Liquida 2017 $ 73.716.204,42

Média de Arrecadacdo Mensal (1/12) R$ 6.143.017,04

Déficit Financeiro Apurado pela Fiscalizagdo

»éficit Financeiro -13.904.888,94

Dias de Arrecadacao Correspondentes

Déficit Financeiro Ajustado
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\
Deficit Financeiro Apurado pela Fiscalizacdo -13.904.888,94
Restos a pagar prescritos em 2017 307.906,37
Despesa do Instituto de Previdéncia Objetos do Parcelamento 6.052.005,03
»éficit Financeiro Ajustado ~7.544.977,54
Dias de Arrecadacéo Correspondentes 36,8

Recorde-se, que consoante muito didatica e claramente explicitado por Vossa Exceléncia na
ocasiao da emissao do Voto Favoravel as Contas Anuais daquele referido Municipio, fora
sopesado, por Vossa Exceléncia, no ambito de seu entendimento de regularidade, ndo
apenas e isoladamente ter se tratado de um déficit financeiro pouquissimos dias superior em

relacdo ao amplamente ndimero tido como aceito no ambito dessa E. Corte.

Isto porque, ALEM DESSE FATO, IDENTICO AO OCORRIDO NO CASO EM TELA (onde o
déficit financeiro devidamente corrigido igualmente corresponde a 36 dias de arrecadagao),
depreende-se gue, ndo obstante a instrucdo inicial desfavoravel, fora considerado para
efeito da emissdo de parecer favoravel, A PATENTE SITUAGCAO DE MELHORA OCORRIDA NO
MUNICIPIO, SE COMPARADO A EXERCICIOS ANTERIORES, tal como exatamente ocorre
no caso de Igarapava, dentre as uais claramente se destaca a "a noticiada
evolu 30 em rela 30a rande maioria dos rinci ais as ectos de estdo DENTRE
ELAS A REGULARIZA A0 NO UE TANGE AO PAGAMENTO DOS PRECATORIOS
NUNCA ANTES OCORRIDA NA GESTAO ANTERIOR A EVOLU AO NO UE TANGE
AO RESULTADO PATRIMONIAL AO FATO DE SUSTENTARMOS DESDE 2018 ATE
0S DIAS DE HOJE MELHORA EM NOSSO RESULTADO FINANCEIRO
DEMONSTRANDO UMA RECUPERA AO EM TAO CURTO ESPA O DE TEMPO U

OUTRA COISA NAO E CAPAZ DE ESPELHAR SENAO O RESULTADO DE UMA OTIMA
E EFICAZ GESTAO.

Ademais tem-se a EVOLU AO EM RELA AO A INUMEROS ASPECTOS DA GESTAO

UE IGUALMENTE DEMONSTRAM ASSIM COMO MUITO BEM JUSTIFICADO POR
VOSSA EXCELENCIA EM SEU VOTO PROFERIDO NO AMBITO DAS CONTAS DE
RESTINGA " UE HOUVE EFETIVO ESFOR O DA PARTE DO PREFEITO EM
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RECUPERAR O TAO ALMEJADO E UILIBRIO FISCAL DITADO PELO ART. 1° DA

LRF”:

Senao, vejamos:

TC-006523/989/16

Prefeitura Municipal: Restinga.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Amarildo Tomas do Nascimento.

(.)

(-

verifico qgue
houve uma reducdo de 19,38% em relagdo ao apurado pela fiscalizacdo no exercicio
anterior (R$ 3.026.0689,70).
(...)
Portanto, restou demonstrado que, durante o exercicio em exame, o gestor ndo se
manteve inerte, tendo realizado grandes esforgos visando ao desejado equilibrio fiscal,
preconizado pelo artigo 19, § 19, da Lei de Responsabifidade Fiscal, motivo pelo qual
néo vejo como condenar as contas tdo somente em razdo do déficit financeiro.

Nesse sentido, inclusive, jé decidiu esta Corte, entre outros, nos TC-002216/026/15 e
TC-002030/026/136 .

Ademais, ndo se pode olvidar que a ocorréncia do déficit financeiro ndo importou em
descumprimento dos minimos constitucionais e legais destinados a aplicacdo no Ensino
(25,97%) e ds despesas com Saude (23,64%), que, pelo contrario, superaram oS
indices estabelecidos, e queo percentual de investimentos no Municipio, ndo obstante,
atingiv 2,61% da RCL.

As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagdo, ainda que possam ensejar
adverténcias com vista a sua regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para

macular a totalidade dos presentes demonstrativos.
2.5. Diante do exposto, voto pela emissao de & aprovagdo

das contas da Prefeitura de Restinga relativas ao exercicio de 2017.
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Assim, ante toda a situagdo aqui exposta, que sopesadas a j& demonstrada situacio de
regularidade e evolugéo do Municipio, culminam na incontestavel conclusdo de evolucdo em
relagdo aos principais aspectos da gestéo, e considerando o conjunto extremamente positivo
e a existéncia de recente precedente oriundo de recentissima decisdo prolatada em
SITUAGAO QUASE IDENTICA A PRESENTE, derradeiramente apelamos a Vossa Exceléncia,
detentor de superior discernimento, pela revisdo do posicionamento tido em relacdo a tdo
significativa questdo, PARA O QUAL, REPISE-SE, O GESTOR EM NADA CONTRIBUIU, MAS
MUITO PELO CONTRARIO, APENAS AUXILIOU E BEM GERIU BUSCANDO SUA COMPLETA
REGULARIZACAO, culminando no provimento do presente Reexame, e consequente

reversao do parecer desfavoravel tdo severamente exarado.

De outro escopo, no que tange a alegada insuficiéncia em relagdo ao pagamento dos
precatorios, que é o segundo ponto levado em consideracdo para a emissdo do parecer
desfavoravel aqui fustigado, tem-se primordialmente que, inobstante toda a insistente
explanacdo (inclusive no ambito de sustentacdo oral e memoriais oportunamente instruido
com documentacdo comprobatdria) dando conta que o Municipio efetuou depdsitos em
valores nunca antes ocorridos em gestOes anteriores, considerando que o juizo de
reprovabilidade recaiu no fato de que o valor depositado em 2017 teria sido inferior ao
percentual que inicialmente havia sido fixado pela DEPRE, e dessa forma, de qualquer
maneira restaria violado o principio da anualidade, ndo obstante o acatamento sem re
dis ensado i ualmente nio nos arece razoavel tam ouco usta im or-se tal
viés de inter reta 30 uma vez tratando-se de recatorios.

Isto primeiramente porque, além de termos feito o possivel para realizagdo de depdsitos,
ndo apenas dentro do maximo que se encontrava ao nosso alcance, MAS ACIMA DE TUDO
EM VALORES NUNCA ANTES FEITOS POR GESTOES ANTERIORES, quitando significativos
atrasos oriundos das gestdes anteriores, de outra banda, considerando que durante o
exercicio de 2017 vigorava a Emenda Constitucional n® 94/2016, que estabelecia como
prazo maximo de quitacdo da divida o exercicio de 2020, consequentemente elevou-se para

um patamar inexequivel o pagamento de divida, considerando a capacidade financeira de

Nosso MUnICipio, e o percentual sobre a RCL a ser depositado mensaimente.

Contudo, conforme foi comprovado e claramente demonstrado a Vossa Exceléncia, tal

situa S0 foi com letamente re ularizada no exercicio imediatamente
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subse uente a artir do advento da Emenda Constitucional n°® 99 2017 editad
nos ultimos dias no exercicio de 2017 am liando ara 20240 razo ara referida

uita ao recatdrios e conse uentemente reduzindo o ercentual de mais de
5% ori nalmente fixado ara 2017 PERMITINDO ASSIM A CELEBRA AO DE UM
ACORDO DE PARCELAMENTO ENTRE MUNICIPIO E DEPRE NO AMBITO DO UAL
FORA ACORDADO UM PERCENTUAL MENSAL A SER DEPOSITADO DENTRO DE
NOSSA CAPACIDADE FINANCEIRA bem como i uaimente acordada a uita

arcelada do saldo de insuficiéncia de 2017 OS UAIS NOVAMENTE
RESSALTE-SE VEM SENDO DEVIDAMENTE HONRADOS.

Ndo a toa, Exceléncia, "d@ no exercicio ano de 2018 a és a re ulariza 30 de tio
si nificativa endéncia a esse titulo a wual re ise-se também ode
erfeitamente ser tida como uma heran a da estdo anterior cu o enfo ue ara
resolu do fora dado ‘ustamente ela atual estio DESDE O SEU INiCIO EM
2017 o Munici io foi a raciado com a CERTIFICA AO ORIUNDA DA PROPRIA

DEPRE, DE SUFICIENCIA DOS DEPOSITOS RELATIVOS AO REFERIDO EXERCICIO
FINANCEIRO DOC 04

E n3o apenas isso, pois conforme também se comprova através da subsequente declaragao
a esse mesmo titulo, EM CONTINUIDADE A ESSA POSTURA VERDADEIRAMENTE
PROATIVA E SANEADORA IGUALMENTE NO EXERCICIO DE 2019 FORA
DECLARADO O MESMO STATUS DE SUFICIENCIA EM RELA AO AOS DEPOSITOS
DE PRECATORIOS EFETUADOS PELO NOSSO MUNICIPIO DOC. 0

Ora, Exceléncial N&o seria demasiado obtemperarmos, uma vez que os textos, tanto da
Emenda Constitucional n® 94/16 que vigorava a época, quanto da Emenda n® 99/17 que a
sucedeu, estabelecem apenas o prazo final dos precatorios, nada dizendo sobre a
obrigatoriedade de equivaléncia durante a vigéncia do regime (cujo acompanhamento pela
DEPRE apenas ocorre para que nao haja perda de controle e consequentemente

descumprimento do prazo), ue o encaminhamento de um oficio informando a
insuficiencia dos de Ositos s nifi e o Munici ioc n3o ¢ m sua
b~ dode a amentodos recatérios no ambito do re ime es ecial no ual se

encontra inserido, dentro do exercicio, muito menos que, por isso, as contas meregam

receber parecer desfavoravel.
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Até mesmo porque, se assim fosse, certamente ndo haveria, pela propria DEPRE, a
aceitacao de propostas de acordos de parcelamento, bem como, inclusive, de reducao dos
percentuais fixados, por aquele referido Orgdo, para os depdsitos dentro de um exercicio,
através do deferimento de Planos de Quitacdo, apresentados pelos Municipios, sugerindo

alternativas para composicdo e reducdo da divida, inclusive através de empréstimos

financeiros.

Assim, sopesando tudo o gue foi realizado pelo Municipio, desde o inicio da gestdo, em
2017, com vista a completa regularizacdo da grave situacdo herdada também em relacgo a
quitagdo dos precatorios, aqui veementemente comprovado, outro ndo pode ser © nosso
apelo, sengo para que Vossa Exceléncia pondere nossas alegactes, considerando suficientes
os depositos da forma como se realizaram e continuam a ocorrer, sem qualquer viés de
reprovabilidade, culminando na reversdao do parecer também exarado nesse
sentido.

Por derradeiro, concernentemente ao Ultimo ponto aventado como ensejador da reprovacac
aqui combatida, concernentemente a aplicacdo do FUNDEB, verifica-se que, tendo sido a
questdo levada a complementacdo mediante novo parecer da ATJ, chegando-se a conclusdo
de que, do total de R$ 14.465.837,39, empenhados no exercicio em analise de recursos a
esse titulo, o percentual de aplicacdo do total recebido seria de 95,11%, uma vez
revelando-se devida a exclusdo da arcela no valor de R° 243.631 60 corres ondente aos
restos a ar em enhados em 2017 a ndo uitados a a lica o do FUNDEB no exercicio

teria que ser reduzida para 93,50%, e assim ndo teriamos cumprido a regra de aplicacdo

minima_de 95% no exercicio, prevista pelo art. 21, da Lei n® 11.494/07, contribuindo tal

quest3o para a emissdo do parecer desfavoravel,

Portanto, a esse respeito, cumpre-nos novamente discorrer acerca dos motivos que levaram
a essa referida conclusdo, qual seja: a verificacdo de que apenas e tdo somente o valor de

R 243.631,60 (formado por dois empenhos nos valores de R$ 130.891,62 e R
112.739,98), teriam sido empenhados em 2017, mas n3o liquidados atée 31/01/2018,

redundando na referida glosa de exclusao.
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Assim, novamente cumpre justificarmos que tais valores se referiam a empenhos que foram
realizados pela Administragdo para pagamento de obrigaces patronais referentes aos
profissionais do magistério, devidas ao Instituto de Previdéncia do Municipio (ou seja,
tratavam-se de despesas inequivocamente proprias do ensino, e que assim poderiam ser
custeadas com recursos do FUNDEB), mas que apenas nao foram liquidados e pagos porque
a Municipalidade, durante o transcorrer de 2017, iniciou seus procedimentos de negociacdo,
junto ao seu Instituto Previdencirio, visando a celebracdo do acordo, que justamente em

2017 havia sido autorizado nos termos da recentissima Portaria Interministerial n©
333/2017.

Assim, em vista da complexidade envolvida, posto que, conforme preconizava a proprio
referido ato normativo acima mencionado, o parcelamento ndo iria abarcar apenas eventuais
contribuicBes patronais devidas no exercicio, mas também contribuicbes de outros
exercicios, inclusive atinente a parte descontada do empregado e ndo repassadas ao
Instituto, e oriundas de outros parcelamentos pactuados pelo Municipio, unificando-os em
um parcelamento apenas, sendo inclusive possivel, conforme também previsto, a realizacdo
de negociacao entre as partes a respeito das taxas de juros e outros encargos, E CERTO
QUE, COMO NAO PODERIA SER DIFERENTE, TORNOU-SE PROCEDIMENTO MAIS
COMPLEXO A CELEBRACAO DO REFERIDO ACORDO, QUE INCLUSIVE, POR
PARTICULARIDADES QUE LHE ERAM INERENTES, POR EXPRESSA DISPOSIC_;AO
NORMATIVA, BEM COMO POR ENVOLVER A ASSUNCAO DE UMA OBRIGACAO QUE
PERDURARIA POR ATE 200 MESES, DEPENDIA TAMBEM DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

Assim foi que, considerando que todas as contribuicbes devidas até o termo final previsto na
legislacio passariam a integrar o referido pacto de parcelamento, incluindo-se aquelas
oriundas dos citados dois empenhos, justamente para que ndo incorréssemos em
qualquer irregularidade no que tangia a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, na medida em
que a lei autorizativa fora promulgada e consequentemente o acordo de parcelamento
celebrado e assim iniciado o seu pagamento apenas no exercicio de 2018 (conforme
comprova-se do documento ja acostado nos autos ao ev. 143.41), os respectivos empenhos
em questao foram cancelados, e dentro do proprio exercicio financeiro de 2018 a referida
importancia glosada retornou a conta do FUNDEB, devidamente corrigida monetariamente,
PARA SER REAPLICADA em despesas proprias do ensino, conforme comprova-se através do
documento em anexo (DOC. 06), UE RETRATA CLARAMENTE A APLICA AO EM

PHS-GEHG-DMAL-GON V-Z :0juawnoop op 0B1pod 0 sLwiojul & [e}ibip OJuBLINO0D JEpieA, Hul| - 1q°A0B"ds 901 0sseo0Id-a//:dny
asseoe [pUIBLIO 0AINDIBO J8A NOJS BINJRUISSE 81G0S S80JBWIOJUI 18)G0 BIBd "dSIDL-0 BWAaISIS "O0YHOVYIN ¥VSID OINNM -H0d FINIWTIVLIDIG OQVNISSY OLNIWNO0U 3d VIdOD



\ Grupo

2018 DE 100% DOS RECURSOS DO FUNDEB ACRESCIDO DA UANTIA DE R
249.160 11 CORRESPONDENTE AO REFERIDO VALOR GLOSADO ACRESCIDO DE

RRE MONETARIA INCIDENTE.

Note-se, portanto, que justamente por encontrarmo-nos cientes de que os recursos do
FUNDEB ndo poderiam ser utilizados na amortizacdo de operacdes de crédito que ndo
tenham sido contraidas estritamente para promover investimentos na educacio (o que ndo
seria 0 caso do parcelamento em questdo), € que, para ndo incorrermos em irreqularidade,
e para que o referido valor de R 243.634,60 n&o corresse o risco de ser glosado e excluido
da aplicagéo do FUNDEB, deliberou-se pelo CANCELAMENTO DOS EMPENHOS EM QUESTAO,
PARA QUE NAO FOSSEM ERRONEAMENTE APLICADOS NO PAGAMENTO DO
PARCELAMENTO QUE ESTAVA SENDO PACTUADO, FAZENDO ASSIM COM QUE A REFERIDA
IMPORTANCIA, DEVIDAMENTE ACRESCIDA DE JUROS, RETORNASSE PARA A CONTA DO
FUNDEB E FOSSE CORRETAMENTE APLICADA EM ACOES PROPRIAS NO ENSINO, sendo o

que efetivamente ocorreu.

Portanto, em que pese o respeito devido, entendemos que em momento algum o referido
valor glosado foi aplicado incorretamente para que merecesse ser definitivamente glosado E
TAO SEVERAMENTE EXCLUIDO DA APLICAQIE\O, CONCLUINDO-SE PELA APLICAC/N\O
DEFICITARIA DO FUNDEB EM 2017.

Tanto a assertiva é verdadeira que, consoante comprova-se do préprio Relatério de analise
das Contas referentes ao exercicio de 2018 de nosso Municipio, (abrigadas no expediente TC
4418/989/18-2), é certo que, além de todo o contexto de regularidade dos principais
quesitos de analise, NENHUMA UNICA GLOSA DENOTANDO IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DO FUNDEB FORA EFETUADA E LEVADA A CONCLUSAO DO MESMO, o que
somente reforca a boa-fé da Administragao de efetivamente realizar, com qualidade, os seus

investimentos em favor da melhora, evolugéo e valorizagdo do ensino pablico.

Portanto, fundamental se faz aqui reforcarmos a boa-fé e efetivo impeto da Administragao
Municipal em Jamais incorrer em qualquer desvio de finalidade na aplicacdo, tanto dos
recursos proprios do ensino, quanto no gque tange a efetiva utilizacdo da totalidade dos
recursos do FUNDEB repassados no exercicio, SENDO NESSE PONTO FUNDAMENTAL
REFORCARMOS QUE 0OS EMPENHOS GLOSADOS EM QUESTAO SOMENTE NAO FORAM
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CANCELADOS NO PROPRIO EXERCICIO DE 2017, PORQUE O MUNICIPIO, APESAR DE JA
TER A SUA LEI AUTORIZATIVA DE CELEBRACAO DO PARCELAMENTO APROVADA, AINDA
ENCONTRAVA-SE EM PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAQ JUNTO “PREVIGARAPAVA” PARA = ]
EFETIVA CELEBRAGAC DO PARCELAMENTO, SENDO O MESMO PACTUADO E A PRIMEIRA
PARCELA PAGA APENAS EM 2018, TORNANDO ASSIM, APENAS A PARTIR DE ENTAO,

POSSIVEL A ADOCAO DAS PROVIDENCIAS DE CANCELAMENTO DO EMPENHO E RETORNO
DO SEU VALOR A CONTA DO FUNDEB.

NIWNO0A 30 VIdOD
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mesmo sem adentrarmos inicialmente a seara da insignificadncia do valor glosado, € certo,
primeiramente, que nao se tratou de uma glosa denotando desvio de finalidade da aplicacdo
(muito pelo contrario, a principio eram despesas préprias do ensino, atinente a valorizacdo
do magistério), E JUSTAMENTE PARA QUE ASSIM PERMANECESSE (OU SEJA, PARA
QUE 0S RECURSOS FOSSEM EFETIVAMENTE APLICADOS CORRETAMENTE) FOI
QUE, NA MEDIDA EM QUE O ACORDO PREVIDENCIARIO FOI CELEBRADO, PARA
QUE 0OS RECURSOS NAO FOSSEM APLICADOS NA AMORTIZACAO DE SUAS
PARCELAS (ALTERANDO-SE A SUA FINALIDADE), FORAM O0OS EMPENHOS
CORRETAMENTE  CANCELADOS, SUAS IMPORTANCIAS DEVIDAMENTE
RETORNADAS A CONTA DO FUNDEB, E EFETIVAMENTE APLICADAS EM ACOES
PROPRIAS DO ENSINO, repise-se, acrescidos da devida corregao monetaria.

Também é importantissimo sopesar, que a alegada aplicagdo deficitaria dos recursos do

FUNDEB decorreu unicamente de um especifico ajuste/exclusao efetuadas pelo N. Agente de
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Fiscalizacdio, no irrisério valor de R$ 243.631,60, se comparado ao total repassado do %
FUNDEB, posto que, pelos célculos da Municipalidade, inclusive os quais foram inseridos no 7
-

AUDESP, teria ocorrido a aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB. g
2

, om

N3o apenas isso, Exceléncia, pois é fundamental também ressaltarmos que a boa-fe e @

verdadeiro impeto da Administragao Municipal em efetivamente investir com a necessaria
qualidade, constancia e suficiéncia, os scus recursos em favor do ensino, TAMBEM
EXPRESSA-SE NO FATO INCONTESTAVEL DE QUE, NO EXERCICIO DE 2017, NO QUE
TANGE AOS SEUS RECURSOS PROPRIOS, O MUNICIPIO APLICOU O PERCENTUAL DE
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28,13% NA EDUCACAO, correspondente a R 1.744.915,00 a maior do que necessitaria para
cumprir o disposto no art. 212, da Constituicao Federal.

Portanto, ndo seria demasiado aqui realizarmos uma reflexdo, IGUALMENTE COM O
INTUITO DE COMPROVAR A NOSSA BOA-FE E VERDADEIRA INTENCAN\O, E EFETIVO EXETO,
DE SERMOS COMPROMETIDOS COM O ENSINO EM NOSSO MUNICIPIO.

Isto porque, apenas pelo amor a argumentagdo, caso eventualmente ndo vigorasse o
disposto na Deliberagao TC-A-24468/026/11 (que como sabido, obstou que raciocinios deste
escopo fossem aplicados no &mbito de Contas a partir do exercicio de 2011), E CERTO E
INEQUIVOCO QUE, SOMENTE O QUE FORA APLICADO PELO MUNICIPIO A MAIOR DE SEUS
RECURSOS PROPRIO NA EDUCACAO (QUE COMO DITO, SUPEROU EM R 1.744.914,12 O
PERCENTUAL MINIMO DE 25% IMPOSTO CONSTITUCIONALMENTE) SERIA MAIS DO QUE O
SUFICIENTE PARA A COBERTURA, NAO APENAS DO VALOR DA REFERIDA GLOSA DA
FISCALIZACAO EM RELACAO AS DESPESAS DO FUNDEB PARA SE CHEGAR A APLICACAO DO
MINIMO DE 95% EM 2017 (CALCULADO EM R$ 243.631,60), MAS TAMBEM DE TODO O
RESTANTE NECESSARIO PARA SE CHEGAR AOS 100% DA APLICACAO DESSES RECURSOS
(R$ 743.904,39), QUE COMO VISTO, SOMADOS, TOTALIZAM O VALOR DE R 987.535,97,
tudo sem deixarmos de mencionar que, como também atestado, desde o inicio, a
Municipalidade efetivamente aplicou essa parcela diferida no valor de R 743.904,39 (4,89%
do total repassado) dentro do 1° trimestre de 2018.

E por fim, ndo podemos olvidar, posto que de extrema importancia, da insignificancia do
valor glosado, equivalente a apenas 1,6%, frente ao total repassado do FUNDEB e
efetivamente aplicado, bem como do fato de que ndo houve nenhuma unica glosa por
despesas proibidas, o que, sopesando-se ainda o fato de que o percentual minimo de
aplicaciio de recursos proprios na educacdo foi significativamente superado (pois foram
aplicados 28,3%), igualmente corrobora, consoante a jurisprudéncia dessa E. Corte,

a possibilidade de relevacdo da ocorréncia.

Nesse diapasao, alem de tudo o que ja fora trazide e contemporizado, importa-nos trazer a
baila o Voto proferido por consequéncia da analise das Contas de 2014 do Municipio de Apiaf
(TC 198/026/14), no ambito do qual o Exmo. Conselheiro Relator daquele feito, Dr. Renato

Martins Costa, invocando inimeros outros julgados em idéntico sentido, reconhecendo que a
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jurisprudéncia dessa E. Corte caminha exatamente nesse sentido, considerou a falha
atinente a ndo aplicagdo da totalidade dos recursos do FUNDEB passivel de ser superada,
ante a modicidade do valor glosado se comparado ao total aplicado, concluindo ao final que

a questdo possui tipico viés de desacerto contabil, ao invés de irreqularidade material.

No mesmo diapasdo, cumpre trazer a baila o Voto proferido pela Exma. Conselheira, Dra.
Cristiana de Castro Moraes, em sede de reexame das Contas atinentes ao exercicio de 2011
do Municipio de Sdo Pedro (abrigadas no expediente TC 1042/026/11 ), onde novamente,
invocando precedentes jurisprudenciais dessa E. Corte, fora o mesmo provido para alcar ao
campo das recomendagoes a aplicagdo total dos recursos do FUNDEB deficitaria em R

22.946,68, tida como insignificante frente ao total repassado e inclusive comparando-se ao
orgamento municipal, igualmente concluindo tratar-se de desacerto contabil, que jamais se

mostrou apto a comprometer a analise das contas.

Inequivoca, Exceléncia, a auséncia de ma-fé, bem como principalmente de qualquer
intencao da Municipalidade falhar na aplicacdo dos recursos atinentes a valorizagdo da
educacdo e do magistério, pois, do contrério, jamais terfamos deliberadamente superado,
em significativo percentual, a aplicacdo de recursos proprios, tampouco adotando tantos
cuidados para nao incorrermos em qualquer desvio de finalidade dos recursos do FUNDEB,
adotando medidas preventivas no sentido de cancelar os referidos empenhos que néao
poderiam mais ser aplicados para pagamento do parcelamento previdenciario (sob pena de
serem, dessa forma sim, fortemente glosados), bem como de, mesmo nao se tratando de
um valor significante, retornar a importancia devidamente corrigida a conta do FUNDEB e
aplica-la rapidamente, tdo logo foi possivel, NO EXERCICIO DE 2018, NO QUAL, DE
QUALQUER FORMA, TERIA QUE SER APLICADA A PARCELA DIFERIDA, razao pela qual
jamais podemos concordar com tdo excessivo rigor formal, como aqui parece estar sendo

empregado.

Nesse contexto, outro ndo pode ser o nosso apelo, sendo para que, ante aos preceitos da
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proporcionalidade e da mais lidima justica, considerando o proprio posicionamento que, em

cada vez malor numero, vem scndo externade a respeito da cignificAncia de glosas deste
escopo (envolvendo falhas de baixissimo potencial de prejuizo), BEM COMO ACIMA DE
TUDO LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO A BOA-FE DA ADMINISTRACAO, INCLUSIVE COM A
CORRETA E ADEQUADA UTILIZACAO DE SEU PODER DE AUTOTUTELA PARA



DEFINITIVAMENTE SANEAR A GLOSA EM QUESTAOQ, seja completamente relevado o fato

ocorrido, sem embargo de alga-lo ao campo das severas recomendacdes, revertendo-se o
parecer exarado, iguaimente nesse sentido.

E por derradeiro, considerando todos os argumentos e comprovaces aqui trazidas, outro
nao pode ser o apelo do Municipio de Rio das Pedras, sendo para que, reconhecendo-se a
cristalina melhora ocorrida no que tange aos indices econdmico e financeiros, e completa
regularizagdo das pendéncias com precatdrios, e a auséncia de qualquer macula no que
concerne a aplicacdo do FUNDEB, o que pOde ser EXPRESSAMENTE ATESTADO E
CONSIGNADO NO AMBITO DAS CONTAS DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE
SUBSEQUENTE (ABRIGADAS, POR SUA VEZ, NO EXPEDIENTE TC 4418/989/18),

POR PARTE DESSA PROPRIA E. CORTE (no ambito das quais nenhuma Gnica glosa
denotando insuficiéncia de pagamento de precatdrios e de aplicacdo no ensino
fora realizada), sejam as Contas relativas ao exercicio de 2017, pelo conjunto
extremamente favoravel gue se apresenta, consideradas PLENAMENTE
REGULARES.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se evidenciado a Vossa Exceléncia que o r. Parecer ora

guerreado clama por reforma.

Outrossim, ndo se pode esquecer que jamais houve qualquer atitude dolosa ou mesmo

lffegatidade nos atos de gestdo,

Assim, na certeza de que as alegacOes dispostas serdo agraciadas pela consideragao de

Vossa Exceléncia, requer-se provimento ac presente Pedido de Reexame,
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modificando-se ¢ parecer inicialmente exarado, para que novo PARECER
FAVORAVEL em relacio as Contas do Exercicio de 2017 do Municipio de
Igarapava seja emitido por essa Egrégia Corte de Contas.

No mais, colocamo-nos a inteira disposicdo de Vossa Exceléncia para esclarecimentos
adicionais que eventualmente se fizerem necessarios, renovando, nesta oportunidade,

nossos protestos de alta estima e elevada consideragao.

Atenciosamente,

JULIO CESAR MACHADO
OAB/SP N© 330.136

(assina digitalmente)
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CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO

Tribu  de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do s~ do oe S0 Pao {111 3292-3519

R

PARECER
PEDIDO DE REEXAME

TC-008126.989.20-1 (ref. TC-006661.989.16-0)

Requerente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Igarapava, relativas ao
exercicio de 2017.

Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 05-12-19.

Advogados: Julio Cesar Machado (OAB/SP n°® 330.136), Rute Mateus Vieira
(OAB/SP n® 82.062), Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n°® 279.915) e
Mariana Bim Sanches Varanda (OAB/SP n°® 329.616).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizacao atual: UR-17.

Sustentacao oral proferida em sessao de 30-09-20.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
RESULTADO ORGAMENTARIO. INCLUSAC DO VALOR
CORRESPONDENTE A EMPENHOS ANULADOS DE
CONTRIBUICOES AO RPPS E DE DESPESAS DO EXERCICIO
NAO EMPENHADAS. DEFICIT FINANCEIRO ACIMA DO LIMITE
ADMITIDO NA JURISPRUDENCIA. INSUFICIENCIA DOS
DEPOSITOS DE PRECATORIOS. FUNDEB. APLICACAO ABAIXO
DO MININO EXIGIDO EM LEI. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sesséo de 18 de novembro de 2020, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Renato Martins

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 —~ SITIO ELETRONICO: www.tce sp.gov.br
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CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO

ribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

de Estado de 8o Pau (111 3292-3519

Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho e do Conselheiro
Substituto Josué Romero, preliminarmente, conhecer do Pedido de Reexame
e, quanto ao merito, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos,

negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o v. parecer recorrido.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 ~ SITIO ELETRONICO: www.{ce.sp.agv.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

unal de Contas {11)2292-3531 (11) 3292-3368 - goseb@tce.sp.gov.br
do Estato de So Pais

18-11-20 SEB

83 TC-008126.989.20-1 (ref. TC-006661.989.16-0)
Requerente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de lgarapava, relativas ao
exercicio de 2017.

Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).
Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio

desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 05-12-19.

Advogados: Julio Cesar Machado (OAB/SP n° 330.136), Rute Mateus Vieira
(OAB/SP n° 82.062), Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915) e
Mariana Bim Sanches Varanda (OAB/SP n° 329.616).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 30-09-20.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
RESULTADO ORGCAMENTARIO. INCLUSAO DO VALOR
CORRESPONDENTE A EMPENHOS ANULADOS DE
CONTRIBUIGOES AO RPPS E DE DESPESAS DO EXERCICIO
NAO EMPENHADAS. DEFICIT FINANCEIRO ACIMA DO LIMITE
ADMITIDO NA JURISPRUDENCIA. INSUFICIENCIA DOS
DEPOSITOS DE PRECATORIOS. FUNDEB. APLICAGAO ABAIXO
DO MININO EXIGIDO EM LEIL. NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA, contra decisdo prolatada nos
autos do TC-006661.989.16, pela C. Primeira Camara ', que emitiu parecer

desfavoravel a aprovacédo de suas contas, relativas ao exercicio de 2017.

Segundo o disposto no voto condutor, a reprovagéo das contas

decorreu das seguintes impropriedades:

a) Superavit orcamentario inconsistente, obtido mediante indevido
cancelamento de empenhos emitidos em favor do RPPS e da falta de
empenhamento das despesas referentes ao aporte financeiro ao RPPS;

b) Déficit financeiro ajustado de R$ 13.904.888,94, equivalente a

aproximadamente 68 dias de arrecadacdo da RCL, acima da margem tolerada

" Prolatado em sess&o de 19-11-19, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes.

sojul @ JeuBip oJuBWINOOP JBPIEA, Yulf - 1q°A06 ds 80} 0ss800.d-8// diiy 8ss80R

oSBLIOUL JBYG0 Bied dS3D1-8 BWSISIS OUTvHIE NVYISINY.LST AINCIS *H0d JINIWTVLIOIQ OQVYNISSY OLNIWNOO0A 34 VIdOO

HY-Z9S1-Z ouswnoop op obipeo o sl

i

ZNOS-4a8L W/

[euIBLIO OAINDIE O 1A NO BINJEUISSE 8IG0S S8



- GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

ribunal (1) 3292-3531 (1) 3292-3368 - goseb@toe.sp.gov.br
o Extacko Pty

pela jurisprudéncia desta Corte;

¢) Falta de aplicagdo minima de 95% dos recursos recebidos do
FUNDEB até 31-12-17 (93,50%), contrariando o artigo 21, caput e §2°
da Lein® 11.494/07;

d) Insuficiéncia no pagamento dos precatérios no exercicio em
analise.

1.2 Em suas razbes o Recorrente (evento 1.1) alegou que o0s
cancelamentos de empenhos emitidos em favor do RPPS se deram em virtude
do parcelamento das referidas contribuicbes, e a anulagdo
de 03 parcelamenios de débitos previdenciarios, no montante total
de R$ 2.932.960,28, com seus consequentes reparcelamentos, néao tiveram
forca para “maquiar” eventual desequilibrio da execucdo do orcamento, além
de tratarem-se de procedimentos totalmente legais e amparados pela mais
recente e unissona jurisprudéncia dessa E. Corte (TC's 004220.989.16 e
002654/026/15), ndo sendo habeis, portanto, a macular a analise das contas do

exercicio.

Com relacdo as despesas ndo empenhadas, aduziu que, por
terem sido objeto de regular parcelamento, que ja vinha sendo negociado junto
ao Instituto de Previdéncia, ndo ha que ser cogitada irregularidade, em especial
violacéo aos principios aplicaveis a contabilidade publica, porquanto nao houve
ma-fé da Administracdo, sendo tal ocorréncia, no maximo, carecedora de

adverténcias e recomendagoes.

Consignou que, mesmo se aceitasse os ajustes efetuados pela
Fiscalizacao, inclusive no que concerne aos valores cancelados em virtude do
parcelamento previdenciario, admitindo, portanto, a ocorréncia de déficit
orgamentario, ao invés de superavit, tal déficit totalizaria o wvalor

de R 1.247.716,13, revelando-se menor do que o equivalente a um més de

arrecadagéo?, patamar considerado toleravel pelo repertério jurisprudencial

deste E. Tribunal.

“R$ 73.716.204,42 (RCL) - 12 (meses) = R$ 6.143.017,03
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Destacou que o déficit financeiro de R 13.904.888,94,

equivalente a 68 dias de arrecadacéo, fora em sua quase totalidade herdado
da gestao anterior.

Nesse sentido, pediu vénia para invocar a mais atualizada
jurisprudéncia dessa E. Corte, que vem reiteradamente relevando a ocorréncia
de resultados financeiros negativos, mesmo quando estes venham a se
mostrar superiores a 01 més de arrecadacdo, na hipotese de verificacdo de
que se trata de legado de gesiSes anteriores, cuja responsabilidade nio

deveria ser atribuida ao atual administrador.

Citou, a exemplo, o voto proferido no ambito da analise das
contas de 2014 do Municipio de Fartura (TC-000241/026/14) e das contas de 2015
do Municipio de Americana, casc em que o deficit financeiro representou uma
heranca da administracao  anterior que  superava 200 dias

de arrecadacao (TC-002098/026/15).

Noticiou que, em meados de 2018, em virtude da edi¢cado do
Decreto Municipal n°® 2067 (eventc 1.1 doc. 02), houve o cancelamento de
inumeros valores relativos a Restos a Pagar que se encontravam prescritos
desde o exercicio de 2017 e que, portanto, poderiam e deveriam ter sido

cancelados neste referido exercicio financeiro (evento 1.1, doc. 03).

Asseverou que, apropriando-se corretamente esses valores de
cancelamentos no exercicio de 2017 (RS 6359.911,40) o déficit financeiro
inicialmente apurado pela Fiscalizacdo, de R$ 13.904.888,94, seria reduzido
para R$ 7.544.977 54. Assim, considerando-se a arrecadagao mensal ”
conforme dados extraidos do proprio voto, corresponderia a exatos 36 dias de

arrecadacao.

Tendo o juizo de reprovabilidade do item “Precatoérios” recaido no
fato de que o valor depositado para pagamento em 2017 teria sido inferior ao
peroontual inicialmente fixado pelo DEPRE observou que o Municipio efetucu
depositos em valores nunca antes ocorridos em gestdes anteriores, Dessa

forma, de qualquer maneira restaria violado o principio da anualidade.

"R$ 73.716.204,42 (RCL) . 12 meses = R$ 6.143.017,03
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Contudo, ressaltou que a situagao foi completamente regularizada
no exercicio subsequente, a partir do advento da Emenda
Constitucional n°® 99/2017, editada nos ultimos dias do exercicio de 2017,

ampliando para 2024 o prazo para referida quitacdo de precatorios.

Com isso, foi reduzido o percentual de mais de 5% originalmente
fixado para 2017, permitindo assim a celebracdo de um acordo de
parcelamento entre o Municipio e o DEPRE, no ambito do qual fora acordado
um percentual mensal a ser depositado dentro da capacidade financeira
daquele, bem como igualmente acordada a quitacdo parcelada do saldo de
insuficiéncia de 2017, ambos os quais vém sendo devidamente honrados, tanto
que, em 2018, o DEPRE emitiu certiddo de suficiéncia dos depositos referentes
a precatorios.

Discorreu a respeito dos motivos que levaram a conclusdo de que
o Municipio teria aplicado apenas 93,50% dos recursos do FUNDEB,
consignando que apenas o valor de R$ 243.631,60 (formado por dois empenhos nos
valores de R$ 130.891,62 e R$ 112.739,98), teria sido empenhado em 2017, mas néo

liquidado até 31-01-18, redundando na referida glosa de excluséo.

Justificou que tais valores se referiam a empenhos que foram
realizados pela Administracdo para pagamento de obrigagbes patronais
referentes aos profissionais do magistério, devidas ao Instituto de Previdéncia
do Municipio, mas que apenas ndo foram liquidados e pagos porque a
Municipalidade, durante o transcorrer de 2017, iniciou seus procedimentos de
negociagéo, junto ao Instituto Previdenciario, visando a celebracao do acordo,
que justamente em 2017 havia sido autorizado nos termos da Portaria
Interministerial n® 333/2017.

Portanto, os respectivos empenhos foram cancelados e, dentro do
préprio exercicio financeiro de 2018, a referida importancia glosada retornou a

conta do FUNDERB, devidamente corrigida monetariamente, para ser reaplicada
em despesas proprias do ensino. Em 2018, houve a aplicagdo de 100% dos

recursos do FUNDEB, acrescido da quantia de R$ 249.160,11, correspondente

ao referido valor glosado, corrigido monetariamente.
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Reforgou a boa-fé e o efetivo impeto da Administracdo Municipal
em jamais incorrer em qualquer desvio de finalidade na aplicacdo, tanto dos

recursos proprios do ensino, quanto a efetiva utilizacdo da totalidade dos
recursos do FUNDEB.

Ademais, citou voto proferido por consequéncia da analise das
contas de 2014 do Municipio de Apiai (TC-000198/026/14), considerando a falha
atinente & ndo aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDERB, passivel de
ser superada ante a modicidade do valor glosado se comparado ao total
aplicado, concluindo a final que a questdo possui tipico viés de desacerto
contabil, ao invés de irregularidade material. Citou, ainda, o voto proferido em
sede de reexame das contas do exercicio de 2011 do Municipio de

S&o Pedro (TC-001042/026/11).

Destarte, requereu o provimento ao pedido de reexame, para o
fim de se modificar o parecer inicialmente exarado para que agora seja emitido

parecer favoravel as contas do exercicio de 2017 do Municipio de lgarapava.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica oficiou nos autos.

A Unidade de Calculo (evento 24.1) considerou que 0s argumentos
oferecidos pelo Recorrente séo frageis para descaracterizar a irregularidade no

que tange a aplicacéo integral dos recursos do FUNDEB.

Destacou que as razdes recursais ndo demonstraram que a
parcela glosada pela Fiscalizacdo (R$243.63160) tenha sido aplicada
até 31-01-18, em acgbes tipicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
definidas no artigo 70 da LDB.

Assim, a Assessoria Técnica pugnou pelo desprovimento do

apelo, mantendo-se o parecer desfavoravel a aprovagéo das contas.

A Unidade de Economia (evento 242) destacou que a

argumentacao ora trazida ja havia constado da defesa prévia néo acolhida no
julgamento ora combatido (eTC-6661.989.16, no evento 143.1, pag. 14/16).

Ressaltou que as despesas que se pretende afastar (encargos
sociais) n&o podem ser desconsideradas quando do exame das contas, vez que

se tratam de empenhos processados (despesas de pessoal), vencidos més a més,
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§

conforme artigo 18, §2° da LRF, sob pena de violacdo ao principio da
competéncia.  Citou  decisbes nesse sentido:  TC-006810.989.16;
TC-004312.989.16 e TC-024804.989.18.

Lembrou que a falta de pagamento de parcelas dos encargos nao
se molda ao previsto no artigo 1° paragrafo Unico, da LRF, ja que transfere
despesa de obrigagdo imediata/obrigatoria para cumprimento no longo prazo,
situagao passivel de prejudicar o equilibrio das contas, ja que altera a apuracéo
das despesas com pessoal, o resultado financeiro, aumenta o endividamento

de longo prazo e onera orgamentos subsequentes.

Destacou a falta de fidedignidade dos demonstrativos financeiros,
que podem nao refletir a real situagdo do Municipio (orcamentéria e financeira), em

violacéo aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

Anotou que a quitacdo, no exercicio seguinte, da insuficiéncia dos
depodsitos dos precatérios do exercicio e dos requisitorios de baixa monta,

configura violacao aos principios da anualidade e da competéncia da despesa.

Citou o manual béasico editado por esta E. Corte, em novembro
de 2015: Os Cuidados com o Ultimo Ano de Mandato (pagina 27, item 3),
reforgado pelo manual editado em 2016: Gestado Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais com as Regras do Ultimo Ano de Mandato e da
Legislacéo Eleitoral (item 3, subitem 3.4, paginas 41/42), nos quais consta que uma
das causas da emissdo de parecer desfavoravel é o insuficiente pagamento de

precatorios judiciais.

Assim, quanto aos aspectos econdmico-financeiros, opinou pelo
desprovimento do apelo, com a consequente manutencdo do parecer

recorrido.

A Unidade Juridica (evento 24.3) acompanhou 0 posicionamento

das Unidades preopinantes, pelo conhecimento e nao provimento do pedido
de reexame.

A Chefia (evento 24.4) endossou as manifestacdes das Assessorias
Técnicas no sentido do conhecimento e nao provimento do recurso,

mantendo-se inalterado o r. parecer recorrido.
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1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 29.1), de igual forma,

opinou pelo conhecimento do pedido de reexame e, no mérito, pelo seu

desprovimento, mantendo-se, assim, incélume a decisao recorrida.

1.5. O processo constou da Ordem do Dia da Sessdo Plenaria
de 30-09-20, ocasido em que a Recorrente, por intermédio de sua advogada,
Dra. Mariana Bim Sanches Varanda, proferiu sustentacdo oral argumentando
que, independentemente do acatamento ou néo da tese da defesa, o déficit da
execucgao or¢gamentaria ajustado pela Fiscalizacdo seria equivalente a menos
de 7 (sete) dias de arrecadacdo, portanto dentro de patamar amplamente

tolerado por esta Corte.

Mencionou que a situagdo herdada de 2017, de elevadissimo
déficit financeiro, foi agravada pelo historico de anos sem pagamento dos
precatorios. Todavia, em 2018 foram adotadas providéncias visando & melhoria
dos resultados, inclusive com aceitacdo pelo DEPRE, de um plano de
pagamento das dividas judiciais, depois de inimeras tentativas frustradas, o

que culminou com o parecer favoravel das contas daquele exercicio.

Consignou que a analise das contas nao pode ser feita dentro de
um critério meramente matematico sem que seja considerado o contexto e a
complexidade que envolve uma gestdo municipal, devendo-se reconhecer os
esforcos dos gestores, tal como nas recentes decisGes prolatadas nas contas

de 2018 dos municipios de lguape e Tieté.

Com relacéo ao FUNDEB, acrescentou que a questao decorreu
de um empenho de R$ 243 mil, cuja despesa foi reempenhada no 1° Trimestre
de 2018, perfazendo, com isso, a aplicacdo de 100% dos recursos recebidos

daquele fundo.

Na mesma sessdo também sustentou oralmente o Prefeito, Sr.

José Ricardo Rodrigues Mattar, revelando as dificuldades encontradas no inicio
da gestdo, taie como corrupcio. contratos elevadissimos. contas de agua e luz
em atraso, que somavam cerca de R$ 905 mil, além das dividas
previdenciarias, de precatérios e de um financiamento de desvio da obra do

Distrito Industrial da cidade.

Discorreu acerca das boas praticas adotadas em sua gestdo e
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das melhorias ocorridas a partir de 2018, cujas contas ja foram aprovadas,
citando a exemplo a obtencdo da economia de R$ 20 milhdes nas licitacées, o
pagamento de R$ 13 milhdes de uma divida de R$ 17 milhdes de precatérios,
bem como a quitacdo de R$ 23 milhdes de débitos previdenciarios, a
implantacdo de servicos de saude de melhor qualidade, inclusive com a
construgcao de UTIl de combate a Covid-19, a realizacdo de recapeamento da

ordem de R$ 6,7 milhées, o monitoramento inteligente da cidade, dentre outras.

1.6 O Recorrente apresentou memoriais comunicando sua reeleicdo
para o mandato 2021/2024 e reforcando os argumentos expendidos

anteriormente.

E o relatorio.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicadc no DOE de 05-12-19
(evento 248.1 do TC-006661.989.16), de sorte que o recurso interposto em 18-02-20
(evento 1 do TC-008126.989.20) & tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO — MERITO

31 As razdes ofertadas na peca recursal, em sustentacdo oral e
memoriais ndo sdo suficientes para afastar as irregularidades motivadoras da

rejeicao das contas.

De inicio, convém ressaltar que os desacertos constatados
indicam que a gestdo fiscal empreendida na Prefeitura de lgarapava, no

exercicio de 2017, ndo se harmoniza com as diretrizes constantes do artigo 1°,
§1°, da LRF, que, dentre outros aspectos, ‘pressupoe ag¢ao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar

o equilibrio das contas publicas”.
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No que tange aos “Resultados Econdmico-Financeiros”,
constatou-se que o0 superavit orcamentario registrado nos balancos da
Municipalidade se deu em razdo do impacto positivo decorrente do
cancelamento de empenhos emitidos em favor do Instituto de Previdéncia do
Municipio, no importe de R$ 2.932.960,28, bem como do ndo empenhamento
de despesas pertencentes ao exercicio de 2017, no montante
de R$ 2.217.303,38, referentes a aportes financeiros ao RPPS: o primeiro,
decorrente da Lei Municipal n® 498/2011 (R$ 504.307,32); e o segundo, destinado
a amortizacao do déficit atuarial, por forca da Lei

Municipal n® 50/2016 (R$ 1.712.996,08).

Desta forma, se tais despesas tivessem sido empenhadas e os
valores dos encargos sociais nao tivessem sido cancelados, em prestigio aos
principios da transparéncia e evidenciagao contabil, a situacdo do Municipio
seria diversa, ou seja, teria ocorrido déficit orgamentario, em vez de superavit,

conforme quadro disposto a seguir:

Descriga Valor R$)
Resultado Orgamentério apurado pela Fiscalizacdo (superavit de 5,20%) 3.902.547,53
(- ) Empenhos anulados referentes as parcelas vencidas e a vencer em 2017 (2.932.960,28)
(- ) Despesas do exercicio ndo empenhadas (2.217.303,38)
( =) Resultado Orgamentario Ajustado (déficit de 1,66%) (1.247.716,13)

Destarte, ndo é possivel a desconsideragdo no resultado
orcamentario dos valores dos encargos sociais, como pretende a Recorrente,
ainda que objeto de parcelamento no periodo fiscalizado, porquanto tais
despesas sdo de carater continuado, e, exatamente por isso, deveriam estar
resguardadas com a correspondente cobertura financeira, nos termos
do artigo 35 da Lei n® 4.320/64.

Corroboram esse entendimento as decisbdes proferidas nos autos
dos TCs 016437.989.19% e 024804.989.18°,

TC-016437.989.19 - PM Sao José do Rio Pardo, reexame das contas de 2017, Pleno, em sess&o de 24-06-20, de
relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa.

" TC-004312.989.16 - PM de Morro Agudo, reexame das contas do exercicio de 2016, Pleno, sesséo de 23-10-19, de
relatoria do Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. Transito em Julgado em 19-06-20.
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O resultado financeiro inicialmente apurado foi deficitario
em R$ 13.904.888,94, equivalente a aproximadamente 68 dias de arrecadacéo
da RCL. Este resultado, por si sé, ja seria suficiente para fulminar a integra das
contas, porquanto acima da margem tolerada por esta Corte e por trazer

impactos negativos para os orgcamentos futuros.

Contudo, considerando os reflexos do ajuste efetuado no
resultado orgamentario, o déficit financeiro se tornaria sensivelmente pior, uma

vez que se elevaria para cerca de 74 dias de arrecadacao (RCL)®.

Persistem, portanto, os desacertos dos resultados orcamentario e

financeiro, suficientes para reprovacao das contas.

3.2 O Municipio também descumpriu o0 seu regime de pagamentos de
“Precatorios”, tendo em vista a insuficiéncia dos depdsitos mensais efetuados
no exercicio de 2017 ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no total
de R$ 1.417.725,77.

Em que pese o termo de regularidade emitido pelo DEPRE/TJSP,
atestando a suficiéncia dos depdsitos mensais realizados no exercicio de 2018,
tal cenario néo afasta o desacerto apontado no exercicio em exame, uma vez
que eventual excec¢do ao principio da anualidade depende da existéncia e
comprovacdo de circunstancias favoraveis nos autos, o que néo € o caso ora

apreciado.

Nesse sentido, ausentes circunstancias e elementos aptos a
atenuar a falha, persiste a ofensa ao principio da anualidade a que se sujeitam
as contas, nos termos dos artigos 165, lll e § 2° e 167, |, ambos da
Constituicdo Federal, e artigos 2° e 34 da Lei n® 4.320/64.

® Calculo do Déficit com os reflexos do ajuste no resultado orcamentario:

Resultado Financeiro na Decisado Recorrida (déficit - 68 dias de RCL) R$ 13.904.888,94
( +) Déficit da Exec. Orcamentaria Ajustado em 2017 RS

( = ) Resultado Financeiro Ajustado (déficit - 74 dias de RUL) RS 15.152.605,07
Vr. da Arrecadagédo (RCL) de 1 dia em 2017 RS 204.267,23

Déficlt Financeire / Dias de Arrecadagdo (RCL) 74,00
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Trata-se de irregularidade grave que possui forca suficiente para
comprometer a totalidade das contas, conforme previamente alertado pelo
manual basico editado por esta Corte de Contas, em 2016: Gestao Financeira
de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Ultimo Ano De Mandato
e da Legislacao Eleitoral, em seu item 3, subitem 3.4, paginas 41/42.

3.3 No que diz respeito ao "FUNDEB”, apos ajustes efetuados pela

Equipe Técnica’

, verificou-se a aplicacao, ao final do exercicio analisado,
de 93,50% dos recursos advindos deste Fundo, configurando o
descumprimento do artigo 21, caput e § 2° da Lei n° 11.494/07, eis que néao

atingido o minimo de 95% a que alude referido dispositivo.

Inicialmente, o Executivo de Igarapava havia apresentado o

empenhamento total de recursos do FUNDEB, na seguinte proporgao:

R$ 14.465.837,39, até 31-12-17 = 9511%
R 743.904 39, ate 31-03-18 = 4 89%
R$ 15.209.741,78 100,00%

Contudo, durante a inspecéo in loco, foi constatada que a parcela
de R$ 234.631,60, inscrita em restos a pagar, ndo havia sido quitada
até 31-03-18, motivando a glosa do referido valor na apuragao do percentual de
aplicacédo do FUNDEB.

Em consequéncia, o indice de 95,11%, empenhado em 2017, foi

reduzido para 93,50% (RS 14.222.205,79).

Em suas razbes, o Recorrente nao contestou os ajustes
realizados no calculo do FUNDEB, apenas salientou que o valor
de R$ 243.631,60, referente a obrigacbées patronais dos profissionais do
magistério, nao foi pago porque a Municipalidade havia iniciado negociagao
junto ao seu Instituto de Previdéncia, visando a celebragdo do acordo, nos

termos da Portaria Interministerial n® 333/17.

Entretanto. conforme manifestacdo da Assessoria especializada

desta E. Corte, nao restou demonstrado que a parcela glosada pela

" Empenhos n° 10176 (R$ 130.891,62) e n° 10546 (R$ 112.739,98), totalizando R$ 243.631,60, referentes a obrigagtes
patronais devidas ao Instituto de Previdéncia do Municipio que foram inadequadamente canceladas.
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Fiscalizacao tenha sido aplicada até 31-03-18 em acgées tipicas de manutencéo

e desenvolvimento do ensino, definidas no artigo 70 da LDB.

Ademais, as decisdes mencicnadas pelo Recorrente, exaradas
nos autos dos TCs 000198/026/14 e 0601042/026/11, este ultimo em sede de

pedido de reexame, nac podem ser aplicados ac presente caso.

Naqueles precedenies, a aplicagdo superou o percentual minimo
exigido na Lei n® 11.494/07 (99,95% e 99,78%, respectivamente), € a relevacdo da
falha decorreu basicamente da modicidade do valor e do baixo indice néo
aplicado em relacdo ao valor fotal envolvido, bem como nao havia glosa por
guestbes pacificadas na jurisprudéncia, o gue, definitivamente, ndo e o caso

destes autos.

Nesse sentido, persiste a aplicacdo de apenas 93,50% dos
recursos do FUNDEB, em ofensa ao disposto no artigo 21, caput e § 2°
da Lei n°® 11.494/07, que determina a utilizagcdo obrigatoria da totalidade dos
recursos oriundos do FUNDEB em ac¢des consideradas como de manutengao e
desenvolvimento do ensino, dentro do proprio exercicio ou, quando muito, ate

final do 1° trimestre do ano imediatamente subsequente.

Por fim, sobre o assunto, importante colacionar recente deciséo
deste Plenario no TC-015605.989.19% que apreciou situagdo semelhante ao

presenie caso.

3.4 Diante do exposto, acolho as manifestactes da ATJ e do MPC e
voto pelo desprovimento do pedido de reexame, mantendo-se inalterado o v.

parecer recorrido.

Sala das Sessées, 18 de novembro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

5 TC-015605.989.19 ~ Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal de Herculandia do exercicic de 2016,

em sessao de 08-07-20, sob minha relatoria (95,58%;).
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