
RELATORIO 

RESUL TADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - falta 

de previsao de dotacoes sob a forma de reserva de continqencia na Lei 

orcarnentarta aprovada para o exercfcio de 2020. 
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SESSAO DE 24/08/2021 

ausencia de estrutura administrativa voitada ao 

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo 

TCE 

PLANEJAMENTO 

planejamento; falta de acompanhamento da execucao orcarnentaria: 

indisponibil idade de coleta de suqestoes por meios eletrcnicos: e realizacao de 

audiencias publicas em horario comercial, sem a devida divulqacao das datas 

no site da Prefeitura, inibindo a participacao popular. 

PRECATORIOS JUDICIAIS - inadirnplencia de parcela referente ao Termo de 

Compromisso n° 04/18, firmado junto ao E. T JSP, no valor de R$ 64.442 ,09. 

REGISTROS CONTABEIS DOS PRECAT6RIOS E DOS DEPOSITOS 

JUD IC IAIS LEVANTADOS - desacertos nos registros contabeis dos valores 

referentes a utilizacao de dep6sitos judic iais de processes de terceiros para 

qultacao de precatorios, no total de R$ 3 .025 .333,85; e diverqencias entre a 

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal 

de lgarapava, relatives ao exerciclo de 2019. 

A Un idade Regional de ltuverava (UR-17) ,  responsavel pelo 

exame in loco, elaborou o relat6rio constante do evento 68 .31 ,  apontando o 

que segue: 

TC-004759.989.19-7 
Prefeitura Municipal: lgarapava. 
Exercicio: 20 19 .  
Prefeito: Jose Ricardo Rodrigues Mattar. 
Advogado: Ju l io Cesar Machado (OAB/SP n° 330 . 136) .  
Procurador de Contas: Jose Mendes Neto. 
Fiscalizada por: UR-17.  
Fiscaliza,;ao atual: UR-17 .  

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. DEFICIT 
FINANCEIRO. PATAMAR ACEITAVEL. ENCARGOS. RPPS. 
RECOLHIMENTO NO EXERCiCIO SEGUINTE. ENCARGOS 
SOBRE AUXiLIO DOEN<;:A. PARCELAMENTO. FALHAS 
RELEVADAS. ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL. 

SEGUNDA CAMARA 



1 Cornpetencias de agosto a dezembro e 13° salario. 

DESPESA DE PESSOAL - inclusao de gastos com terceirizacao de mac de 

obra, no total de R$ 2.862.705,41 .  
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ENSINO - falhas na contabilizacao da parcela diferida do FUNDEB; e glosa de 
R$ 100:206,00 relatives a aquisicao de unltormes escelares, per nao se tratar 

de gastos arnparados pelo art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96. 

DENUNCIAS RELACIONADAS As DESAPROPRIACOES - desapropriacao 

de im6veis com Areas de Preservacao Permanente, sem a rsanzacao de 

estudos previos de impacto ambiental ou autorizacao do 6rgao ambiental para 

intervencao em tais locais, em descumprimento a Lei Federal n° 12 .651/2012 ;  e 

ausencia de cornprovacao tecnica justificando a escolha de im6vel pertencente 

a farnllia do atual Diretor de Saude. 

LICIT ACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - falta de regramento 

interno regulamentando os procedimentos de compra direta per dispensa de 

licitacao; pesquisas de mercado realizadas exclusivamente junto a 

fornecedores locais ; e falhas na comprovacao do recebimento de mercadorias 

e servicos. 

RECURSOS HUMANOS - norneacao de servidores para cargos em cornissao, 

cujo wau de escolaridade exigido para provimento e o ensino medic, em 

desatendimento as orientacoes tracadas no Comunicado SDG n° 32/15. 

dfvida de precat6rios, o saldo das contas espec iais registradas no Balance 

Patrimonial e os valores informados pelo DEPRE. 

ENCARGOS - recolhimento de parte 1 dos encargos patronais devidos ao 

RPPS no exercfcio subsequente, no total de R$ 1 .900 .525,84; ausencla de 

recolhimento das contribuicoes patronais incidentes sobre os beneffcios de 

auxfiio doenca desde a criacao do RPPS; e declaracao do Institute de 

Previdencia sobre a existencia de direitos nae parcelados a receber no 

montante de R$ 8.213 .402,58 ,  sem registro no passive do Balance Patrimonial 

da Prefeitura. 
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I-GOV Tl - ausencla de Plano Diretor de Tecnologia da lntormacao - PDTI e de 

Polftica de Seguran9a da Inforrnacao formalmente institulda. 

1-AMB - ausencia de leqislacao municipal regulamentando as queimadas 

urbanas; falta de habilitacao junto ao Consema para licenciamento de 

empreendimentos com impacto ambiental; e multa aplicada pela CETESB em 

funcao da disposicao inadequada de reslduos s61idos no aterro municipal.  

risco de 
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METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 DA ONU 

2  Oficio SEI n° 1 . 152/19 informando a regulariza,;:ao de operacao equiparada a de credito relativa ao parcelamento de 
debitos do Municipio de lgarapava com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo. 
3 Oficio SEI n° 1 .156/19 informando a reqularlzacao de operacao equiparada a de credito relativa a parcelamento de 
debitos do Municipio de lgarapava com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo. 
4 Possivels irregularidades na desapropriacao de areas particulares. pertencentes ao Espollo de Orestes Soares dos 
Santos. com a finalidade de construcao de conjunto habitacional e ampllacao do cemiteno municipal. Parcialmente 
�rocedente. 

Possiveis irregularidades na desapropriacao de area situada na zona rural denominada Fazenda Vargem Alegre. com 
a finalidade de implantacao de parque turistico. Parcialmente procedente. 

descumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 

relativas: a educacao de qualidade; as cidades e comunidades sustentaveis; ao 

consume e producao sustentaveis: e a paz, justice e instituicoes fortes. 

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - desatendimento as 

recomendacoes exaradas por esta E. Corte de Contas. 

Os assuntos abordados nos expedientes T C-013997 .989.19-92,  

TC-014095 .989.19-0 3 ;  TC-021972 .989.19-8 4 ,  TC-002427 .989.20-7 5 ,  TC- 

1-CIDADE - inexistencia de estudo avaliando a sequranca das unidades 

escolares e dos centres de saude, e ausencia de Plano de Mobil idade Urbana. 

TRANSPARENCIA - indisponibil idade das lntormacoes relativas as despesas 

com diarias e passagens e aos pareceres prsvios deste E. Tribunal de Contas. 

I-EDUC - ausencia de AVCB; falta de biblioteca ou sala de leitura em parte das 

unidades escolares; elevada quant idade de professores temporaries nos 

Ensinos lnfantil e Fundamental ; e alto absentefsmo entre os docentes. 

1-SAUDE - quantidade de consultas pre-natal menor que o recomendado pela 

Resolucao C IT n° 04/12; ausencia de controle de absentefsmo nas consu ltas 

medicas, bem como de prontuarlo eletr6nico dos pacientes; e indispon ib i l idade 

de agendamento de forma nao presencial. 
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Ap6s regular notificacao, a Prefeitura apresentou suas aleqacces 

no evento 68. 

016407.989.20-16 ,  e TC-004596.989.21-07, foram devidamente tratados nos 

itens B . 1 .4 ,  B.3.2 e C.2, razao pela qual foram arquivados. 
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6  Possiveis irregularidades no setorde educacao do Municipio de lgarapava, relacionadas a pagamentos indevidos a 
servidores, descumprimento de jomada de trabalho, atendimento a alunos de outras cidades, utilizacao indevida de 
recurses do FUNDEB, entre outras. lmprocedente. 
7 Possiveis irregularidades na oesaproprlacao de glebas de terras pertencentes a familia do atual Secretario Municipal 
de Saude supostamente destinadas a construcao de 100 unidades habitacionais. Parcialmente procedente. 
8 Com autorizacao expressa do Govemo Federal. 

Em relacao a falta de recolhimentos dos encargos incidentes 

sobre o auxllio-doenca, bem como a ausencia de tais registros no passivo de 

longo prazo, esclareceu que nunca houve reclarnacao ou cobranca, tanto do 

lnstituto de Previdencia como da Fiscalizacao: nao obstante, noticiou que, 

mediante edicao do Decreto n° 2 .2 1 1  /20, as contribuicoes a titulo de aporte 

para cobertura do deficit atuarial foram objeto de parcelamento, com inicio de 

pagamento no exercfcio de 2021 .  

No que tange ao recolhimento insuficiente dos encargos devidos 

ao RPPS, informou a quitacao integral logo nos primeiros meses do exercf cio 

subsequente , sendo parte com recursos pr6prios e parte com recursos 

advindos da cessao onerosa dos royalties 8 ,  ressaltando que nae houve 

celebracao de acordo de parcelamento. 

No mesmo sentido, comprometeu-se a regularizar as diverqencias 

entre os valores constantes do Balance Patrimonial e do DEPRE, as quais 

foram resultado dos atrasos nas baixas dos pagamentos realizados. 

Esclareceu que a contabilizacao dos dep6sitos judiciais de 

processos de terceiros utilizados para quitacao de precat6rios foi tratada como 

receita extraorcamentaria, por nae ser de titularidade do Municip io ;  todavia, 

informou que orientou a Contabil idade a realizar as adequacoes necessaries. 

Em relacao as dfvidas judiciais , encaminhou comprovante de que 

as parcelas relativas ao Termo de Compromisso n° 04/18 foram devidamente 

quitadas dentro do exercfcio. 
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GRM 

A i .  Chefia de AT J endossou as manifestacoes das Assessorias 

Tecnicas. sem embargo de ernissao de recomendacoes para adocao de 

medidas destinadas a melhoria dos indices de Eficiencia da Gestao Municipal e 

correcao dos apontamentos constatados no Relat6rio de Fiscalizacao. 
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No mesmo sentido manifestou-se o d. Mlnisterlo Publico de 

Contas, em virtude do pagamento apenas parcial das contrlbuicoes 

previdenciarias devidas ao RPPS. 

E o relat6rio. 

A Assessoria Economica pontuou que em relacao aos aspectos 

contabeis os demonstratives nae apresentaram falhas graves; no entanto, a 

falta de recolhimento integral dos encargos socials obstam a emissao de 

parecer favoravel a aprovacao das contas, no que foi acompanhada pela 

Assessoria Juridica. 
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9 RCL totalizou R$ 93.900.744,47, equivalente a R$ 257.262,31 por dia. 
10 Relat6rio de Analises Anuais Eletronlcas - RAAE do Sistema Audesp. 

88,99% 

50,79% 

25,16% 

Re ular 

Re ular 

Re ular 

100,00% 

Relevado 

Deficit= R$ 2.922.763,94 

Su eravit 3,58% = R$ 3.365.334,54 
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Encar os Sociais 

Pessoa I 

Ma isterio 

F U N  DEB 

A corroborar com tal hip6tese, verifico 10 que o Municipio de 

lgarapava obteve superavits orcamentarlo e financeiro de R$ 9.024.793,98 e 

R$ 1 i053.095,32 no exercicio de 2020. 

No tocante aos dernais aspectos economicos, a divida de longo 

prazo reoistrou aumento de 1 . 1 9 % .  passando de R$ 47 806.603.28 para R$ 

48.374.628,99 e foram realizados investimentos equivalentes a 2,56% da 

Receita Corrente Lfquida. 

No piano fiscal, a execucao orcamentaria se mostrou 

superavitaria em 3,58% (R$ 3.365.334,54), contribuindo para reducao do deficit 

financeiro do exercicio anterior, de R$ 6.325.442,00 para R$ 2.922.763,94. 0 

saldo financeiro remanescente representou aproximadamente 1 1  dias de 

arrecadacao 9 ,  podendo ser relevado por nao comprometer em demasia os 

orcarnentos dos exercf cios subsequentes. 

Dentre os principais aspectos ava l iados por este E . Tribunal, 

destaco: o cumprimento dos mi nimos constitucionais e leg a is da saude e do 

ens ino ; a observancia aos limites da despesa com pessoal e das transferencias 

ao Legislativo; e o pagamento das dividas judiciais no prazo estabelecido. 

As contas da Prefeitura Municipal de lgarapava, relativas ao 

exercicio de 2019, apresentaram os seguintes resultados: 

VOTO 
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referido acordo. 

11 Competencias de 08 a 12 e 13° de 2019, totalizando R$ 1.900.525,84. 
12 R$ 1.641.890,42. 
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Alern dlsso, apenas a tftulo argumentativo, caso a Municipalidade 

tivesse repassado os valores em questao ao RPPS, os deficit financeiro 12 

somaria R$ 4.823.289, 78, comprometendo 1 9  dias de arrecadacao, ainda 

abaixo do patamar considerado aceitavel por esta E. Corte. 

Destaco que nas contas relativas aos exercfcios de 2017 e 2018,  

abriqadas respectivamente nos autos do TC-006661.989.16-0 e do TC- 

004418.989.18-2, foi constatado o recolhimento formal dos encargos sociais 

devidos ao INSS, FGTS, PASEP e RPPS, inclusive no que tange as obriqacoes 

em regime de parcelamento. 

Em relacao a ausencia de recolhimentos dos encargos incidentes 

sabre o auxilio doenca, verifico que a situacao remonta ao exercicio de 1993, 

tendo sido apontada pela primeira vez nas presentes contas. 

Cons iderando que, tao logo teve ciencia da irregularidade, o 

responsavel providenciou a celebracao de acordo de parcelamento para a 

quitacao do saldo pendente, tenho que tal falha possa ser relevada, sem 

embargo de severa advertencia para que a Municipalidade recolha 

tempestivamente tanto os encargos dev idos no exerclcio quanta as parcelas do 

Em face de tais resultados, as alteracoes orcarnentarias 

equivalentes a 26,28% da despesa inicialmente fixada nae culminaram em 

desequilibrio fiscal; contudo, cabe advertencla a Origem para que estabeleca 

lim ite para a abertura de creditos adicionais e transposicoes, remanejamentos 

e transferencias em linha o disposto no Comunicado SDG n° 29/10. 

O recolhimento parcial dos encargos devidos 1 1  ao RPPS pode ser 

relevado na situacao dos autos, tendo em vista seu carater ep is6dico e o 

pagamento integral no exercicio seguinte , sem qualquer impacto no orcarnento 

daquele exercicio. 
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A media 13 apurada no IEG-M alcancou nos criterios de avaliacao o 

resultado "C", cabendo advertencia para que a Prefeitura revise e corrija as 

falhas apuradas nos questionarios relatives: ao Planejamento; a Educacao; a 

Saude; ao Meio ambiente; a Protecao as Cidades; e a  Governanca de Tl. 

Cabivel advertencia, tambern, para que a Origem revise os 

procedimentos relatives as desapropriacoes por util idade publlca, procedendo a 

elaboracao de estudos previos de impacto ambiental e licenciamento junto aos 

6rgaos ambientais competentes para intervencao nas areas a serem utilizadas, 

respeitando a leqislacao de. regencia. 

Cabe lembrar que a reincioencla nas falhas podera culminar em 

juizo desfavoravel na apreciacao das contas relativas a exercf cios vindouros , 

sujeitando o responsavel as sancoes previstas no art. 104 da Lei 

Complementar Estadual n° 709/1993. 

Em face de todo o exposto, voto pela · ernlssao de Parecer 

Favorav.el a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de lgarapava 

relativas ao exercicio de 2019 ,  excetuados os atos pendentes de julgamento 

pelo Tribunal .  

Determine seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema 

eletronico, acerca das seguintes recornendacoes: incentive a participacao 

popular nas audiencias publicas: acompanhe atentamente a execucao 

orcarnentaria, evitando a ocorrencia de deficit e reduz indo os niveis de 

endividamento; estabeleca limite para a abertura de creditos suplementares, 

referenciado a inflacao esperada para o perfodo, nos termos do Comunicado 

SDG n° 29/1 O; contabilize corretamente as dividas judiciais e previdenciarias; 

recolha tempestivamente os encargos sociais e as parcelas relativas aos 

acordos firmados; proceda ao recolhimento dos encargos incidentes sobre as 

parcelas remunerat6rias do auxflio doenca; de cumprimento ao art. 18 ,  § 1  °, da 
Lei de Responsabilidade F iscal; defina em le i os requisites mmlmos de 

GABINETE DO CONSELHEIRO 

RENATO MARTINS COSTA 
( 1 1 )  3292-3250 {11}  3292.·3499-gcrmc@tce.sp.govbr 

Altamente efetiva 
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RENATO MARTINS COSTA 
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Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros informando-se 

acerca da inexistencta de AVCB nos estabelecimentos publicos, inclusive nos 

que atendem a Educacao. 

escolaridade necessaries ao preenchimento dos cargos em comissao, 

consoante o disposto no Comunicado SDG n° 32/15; cumpra os ditames da Lei 

Federal n° 8.666/93; elabore os estudos de impacto ambiental e obtenha 

autorizacao dos orqaos competentes para realizacao de intervencoes nas 

areas desapropriadas, observando rigorosamente a leqislacao pertinente; 

aperfeicoe o controle das despesas do FUNDEB; adote medidas eficazes para 

melhorar os Indices de Eficiencia da Gestao Municipal, considerando, para 

tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional ca 

Educacao e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; promova 

as adequacoes necessarias no portal da transparsncia para o pleno 

atendimento a Lei de Acesso a lnformacao; e, par fim, atenda as lnstrucoes e 

as recomendacoes deste E . Tr ibunal . 
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30,44% 

88,99% 

Re ular 

50,79% 

Re ular 

100,00% 

Relevado 

Deficit= R$ 2.922.763,94 
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EXERCiCIO SEGUINTE. ENCARGOS SOBRE AUXiLIO-DOEN<;:A. 
PARCELAMENTO. FALHAS RELEVADAS. ADVERTENCIAS. 
PARECER FAVORAVEL. 

TC ESP 
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo 

Encar os Sociais 

Ensino 

Pesso al 

Ma isterio 

FUND EB 

Prefeitura Municipal: lgarapava. 
Exercicio: 2019.  
Prefeito: Jose Ricardo Rodrigues Mattar. 
Advogado: J u l i o  Cesar Machado (OAB/SP n° 330.136).  
Procurador de Contas: Jose Mendes Neto. 
Fiscalizada por: UR-17.  
Fiscallzacao atual: UR-17 .  

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros informando- 

que atendem a Educa9ao. 

§e ei1wer1wei dei ln�xl�tem;;lea de AVC6 noe eeteoereorrnentoe puonooe, rnctustve nos 

Presente na sessao o Procurador do Mrnisteno Publlco de 

Contas Rafael Antonio Baldo. 

Vistas, relatados e discutidos os autos. 

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do 

Estado de Sao Paulo, em sessao de 24 de agosto de 2 0 2 1 ,  pelo voto dos 

Conselheiros Renato Martins Costa, Relater, Dimas Ramalho, Presidente e do 

Substitute de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,  na conformidade das 

correspondentes notas taquiqraficas, emitir parecer favoravel a aprovacao das 

contas da Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao per este 

Tribunal. 



Publique-se. 

Os autos estao disponfveis, mediante regular 

cadastramento, no Sistema de Processo Eletr6nico - e-TCESP, na paqina 

www.tce.sp.gov.br. 

RELATOR 

PRESIDENTE 
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Sao Paulo, 3 de setembro de 2021.  

RENATO MARTINS COSTA 

DIMAS RAMALHO 
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