Tribunal de Contas GABINETE DA DIRETORIA - UR-17

da Estado do S8o Paulo.

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a cépia do Processo eTC-00007090.989.20-3 referente a prestacao
de contas da Prefeitura Municipal de Igarapava, exercicio de 2021, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituigdo Federal, combinado
com o artigo 150 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

link: hitps://camaras.ice.sp.gov.br/arquivos/74A4F6F4320ED2ECT86FESBO3B151542/5ftp/00007090989203_e_outros_0006703202427.zip
As instrugbes para download e visualizagio da copia digital podem ser obtidas em:
https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/AS8EE4869276DBB0QS8SF 20CIDCEQAFE2/sftp/instrucoes _copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagéo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de
distinta consideragdo.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MARQUES RODRIGUES, Diretor Técnico de Divisdo, em 22/04/2024, as 11:08, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

& Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Rodrigues Lima, Usuério Externo, em 25/04/2024, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
st fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b”, e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitps.l/seitcesp gQubr/validac/, informando o codigo verificador 0960171 e o cddigo CRC 447701DA.

Rua Dom Pedro ), n. 520 - Bairro Estancia Vale do 5ol - ltuverava
Referéncla: Processo n® 0006703/2024-27 0960171



@-TCESP

e-TCESP - Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Coépia digital de processo

Processo n° 00007090.989.20-3

Orgiao

Interessado(a)

Processo Principal:

Recurso/Agao do:
Processo(s) Referenciado(s):

Processo(s) Referenciado(s) a este:

Copia de:
Copia(s) deste:
Gabinete:

Assunto:

Complementares:

Classe:

Exercicio:

Nivel de acesso
Fase Processual:
Situagao:

Valor:

Origem:

Resumo do Objeto:

Resultado da Decisao:

Nome CPF/CNPJ Advogados
PREFEITURA
MENICIPAL 45.324.290/0001-67 Mostrar/Ocultar
IGARAPAVA
Nome CPF/CNPJ Advogados
JOSE
RICARDO -t "
RODRIGUES .070.128- Mostrar/Ocultar
MATTAR
O Préprio Processo(s) Dependente(s): 00000620.989.21-0

00007255.989.21-2
Recurso(s)/Agao(6es) vinculado(s):
00010454.989.21-1

GCARC Conselheiro: ANTONIO ROQUE CITADINI
Contas Anuais « Administragédo

Publica

Ano de 2021 « Exercicio

IGARAPAVA « | « Municipios

Contas de Prefeitura (12) « Contas
Municipais « Contas Anuais «
Exame de Contas

2021 R
Padrao Ambito: Municipal
. L OBJETO NAO
ORIGINARIO Objeto: CADASTRADO
= . 7 de Fevereiro de 2020 as
Data de Autuagao: 21:52:49
R$ 0,00
SISTEMA ELETRONICO Data: 01/01/2021

Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021

PARECER FAVORAVEL. Com recomendagdo. Com determinagdo. Expedigdo de oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros local..

N° Eventos do Processo Data Movimentado por oArquwos_I
bservagao
214  Autos entregues em carga ao UR-17.A 19/04/2024 11:02 RODRIGO MARQUES RODRIGUES
213 Autos entregues em carga ao UR-17 19/04/2024 09:27 TARSIS HELI MENDES
212  Autos entregues em carga ao UR-17.3-Chefia  17/04/2024 16:19 RODRIGO MARQUES RODRIGUES
211 Autos entregues em carga ao UR-17 17/04/2024 11:35 AIKO NISHIGUCHI
210 Remetidos os autos em carga 17/04/2024 11:35 AIKO NISHIGUCHI
Devolugao sem Leitura
09 De Oficio expedido(a) em 18/03/24"Referente 504/5094 09:33 RUI ROCHA CLARO
ao evento Cumprir determinagéo do(a)
Relator(a) para Notificar(15/03/24)
Remetidos os Autos para .
208 Para Aguardar retorno do AR 27/03/2024 14:44 AIKO NISHIGUCHI
207 Aguardar prazo 27/03/2024 14:44 AIKO NISHIGUCHI
Devolugao sem Leitura
206 De Oficio expedido(a) em 25/03/24"Referente  »7,14/5054 10.49 RUI ROCHA CLARO
ao evento Cumprir determinagéo do(a)
Relator(a) para Notificar(22/03/24)
Oficio Assinado(a)
205 Referente ao evento Cumprir determinagao 25/03/2024 10:00 ANTONIO ROQUE CITADINI @
do(a) Relator(a) para Notificar(22/03/24)
204 gsfgi::]°afu"rzed'd°(a) pelo cartério e enviado para  55,03/5004 12:35  MARCOS OSORIO DOS SANTOS
203 Expedico de Oficio 22/03/2024 12:33  MARCOS OSORIO DOS SANTOS

p/ CORPO DE BOMBEIRO
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177

176
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170

Cumprir determinacéo do(a) Relator(a) para
Notificar

Diligéncia Cumprido(a)

Expedir oficio

Oficio Assinado(a)

Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Notificar(15/03/24)
Oficio expedido(a) pelo cartério e enviado para
assinatura

Expedicéo de Oficio

p/ PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
Cumprir determinacéo do(a) Relator(a) para
Notificar

Diligéncia Cumprido(a)

Expedir certiddo informando que processo
transitou em julgado

Remetidos os Autos para MARCOS OSORIO
DOS SANTOS

Para Expedir oficio

Transitado em Julgado em 16/02/2024

Remetidos os Autos para GISELE CRISTINA
DA SILVA ANTUNES

Para Expedir certiddo informando que processo
transitou em julgado

Cumprir determinacéo do(a) Relator(a) para
Certificagdo do Transito em Julgado

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Data da publicagao
24/11/2023 de 23/11/23

Data da publicagdo 24/11/2023

Disponibilizado no DOE em 23/11/2023

Envio ao Diario Oficial Eletrénico
Referente ao evento Juntada de Parecer
(22/11/23)

Juntada de Parecer

Diligéncia Cumprido(a)
Disponibilizar no DOE - Parecer
Envi Didrio Oficial Eletropi
Ref Acdrds
{22/11/23)
N

Remetidos os Autos para NELSON KOICHI
KAKIUTI

Para Disponibilizar no DOE - Parecer
Cumeprir determinagao do(a) Relator(a) para
Publicar

Processo encaminhado

CGCARC

Retorno dos Autos do Colegiado

12 Camara

Resultado da decisao

PARECER FAVORAVEL. Com recomendag&o.
Com determinagao. Expedigéo de oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros local..

Juntada de Atos do Colegiado

Processo encaminhado

SDG-1 - 12 Camara

Incluido na pauta de 24 de Outubro de 2023
14:30 12 Camara

[24/10/2023 14:30 (Ter) - 352 Ordinaria 2023
(Telepresencial)]

Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para
inclusédo na pauta

Processo encaminhado

SDG-3 - 12 Camara

Resultado da decisao

Com sustentagao oral. Pedido de vista.

Juntada de Atos do Colegiado

Processo encaminhado

SDG-1 - 12 Camara

Incluido na pauta de 26 de Setembro de 2023
14:30 12 Camara

[26/09/2023 14:30 (Ter) - 312 Ordinaria 2023
(Telepresencial)]

22/03/2024 12:33

20/03/2024 09:34

18/03/2024 09:45

15/03/2024 10:49

15/03/2024 10:47

15/03/2024 10:47

26/02/2024 11:06

26/02/2024 11:06

26/02/2024 11:06

19/02/2024 10:34

19/02/2024 10:34

17/02/2024 00:26

23/11/2023 11:13
23/11/2023 07:05

22/11/2023 12:17

22/11/2023 12:17

22/11/2023 12:06

22/11/2023 12:06

22/11/2023 12:06

30/10/2023 09:44

30/10/2023 09:44

30/10/2023 09:39

27/10/2023 08:25

27/10/2023 08:25

27/10/2023 08:25
18/10/2023 15:35

18/10/2023 15:35

18/10/2023 15:35
03/10/2023 09:50

03/10/2023 09:50
03/10/2023 09:50
20/09/2023 12:41

20/09/2023 12:41

MARCOS OSORIO DOS SANTOS

MARCOS OSORIO DOS SANTOS

ANTONIO ROQUE CITADINI

MARCOS OSORIO DOS SANTOS
MARCOS OSORIO DOS SANTOS

MARCOS OSORIO DOS SANTOS

SANDRA MARIA TUPONI

SANDRA MARIA TUPONI

SANDRA MARIA TUPONI

NELSON KOICHI KAKIUTI

NELSON KOICHI KAKIUTI

Sistema eletronico
SANDRA FREIRE DE BARROS E
SILVA
Sistema eletronico
SANDRA FREIRE DE BARROS E
SILVA

SANDRA FREIRE DE BARROS E
SILVA

SANDRA FREIRE DE BARROS E
SILVA

SANDRA FREIRE DE BARROS E
SILVA

SANDRA FREIRE DE BARROS E
SILVA

NELSON KOICHI KAKIUTI

NELSON KOICHI KAKIUTI

OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN

THIAGO ROMANI VARIZ

THIAGO ROMANI VARIZ

THIAGO ROMANI VARIZ
RENATO KESSELRING SILVA

RENATO KESSELRING SILVA

RENATO KESSELRING SILVA

ERIC FILIPE SOARES FERNANDES

ERIC FILIPE SOARES FERNANDES
ERIC FILIPE SOARES FERNANDES [i&)]

RENATO KESSELRING SILVA

RENATO KESSELRING SILVA
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128
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Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para
inclusdo na pauta

Processo encaminhado

SDG-3 - 12 Camara

Resultado da deciséo

Retirado de pauta. Reinclusdo automatica.
Retirado de pauta

[12/09/2023 14:30 (Ter) - 292 Ordinaria 2023
(Telepresencial)]

Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para
retirada de pauta

Juntada deferida - Retirada de Pauta (Ref.
Protocolo: 14445343)

Solicitagao de juntada - Juntada de Petigao -
Retirada de Pauta (Protocolo: 14445343)
Processo encaminhado

SDG-1 - 12 Camara

Incluido na pauta de 12 de Setembro de 2023
14:30 12 Camara

[12/09/2023 14:30 (Ter) - 292 Ordinaria 2023
(Telepresencial)]

Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para
inclusdo na pauta

Processo de Colegiado Autuado

N° 7090989203

Distribuido por Prevengao

Para 12 Camara - Emiss&o de Parecer
Cumeprir determinagao do(a) Relator(a) para
inclusdo na pauta de 12/09/2023
(Telepresencial)

Processo encaminhado

GCARC

Recebimento dos Autos

MPC.SP - 62 Procuradoria (Proposta de
desaprovagao das Contas (ATJ/PFE/MPC/
SDG))

Autos entregues em carga ao MPC.SP - 62
Procuradoria

Autos entregues em carga ao MPC.SP
Recebimento dos Autos

ATJ (Proposta de desaprovacéo das Contas
(ATJ/PFE/MPC/SDG))

Autos entregues em carga ao ATJ

Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA
Autos entregues em carga ao ATJ

Autos entregues em carga ao ATJ-CAL
Autos entregues em carga ao ATJ
Recebimento dos Autos

MPC.SP - 62 Procuradoria (Devolugéo)
Distribuido por Prevengao

na Area

Autos entregues em carga ao MPC.SP - 62
Procuradoria

Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao MPC.SP
Recebimento dos Autos

ATJ (Proposta de desaprovacéo das Contas
(ATJ/PFE/MPC/SDG))

Autos entregues em carga ao ATJ

Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA
Autos entregues em carga ao ATJ
Distribuido por Prevencgao

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-JUR

Autos entregues em carga ao ATJ

Distribuido por Prevengéao

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-ECO
Autos entregues em carga ao ATJ
Juntada deferida - Peti¢cdo (Ref. Protocolo:
12473542)

Solicitagédo de juntada - Juntada de Petigao -
Peticdo (Protocolo: 12473542)

Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-CAL
Autos entregues em carga ao ATJ
Cumprir determinacéo do(a) Presidente/
Relator(a) para elaborar manifestagédo

20/09/2023 12:41

12/09/2023 16:09

12/09/2023 16:09

12/09/2023 16:09

12/09/2023 16:09

12/09/2023 14:25

11/09/2023 10:35

04/09/2023 13:50

04/09/2023 13:50

04/09/2023 13:50

31/08/2023 13:25

31/08/2023 12:08

31/08/2023 12:08

17/08/2023 23:30

17/08/2023 19:49

03/03/2023 15:40
03/03/2023 15:19

03/03/2023 15:19

03/03/2023 15:12
03/03/2023 14:40
03/03/2023 14:25
02/03/2023 16:06
02/03/2023 16:03

02/03/2023 16:03

11/02/2023 08:13

11/02/2023 08:13

11/02/2023 08:12
10/02/2023 18:49

10/02/2023 18:49

10/02/2023 17:47
09/02/2023 15:46
08/02/2023 21:34

03/02/2023 07:39
02/02/2023 17:09
01/02/2023 14:22

21/11/2022 10:10

19/11/2022 10:03
18/11/2022 13:57

27/10/2022 15:48

27/10/2022 15:21

27/10/2022 10:26

27/10/2022 10:14
27/10/2022 08:56

27/10/2022 08:56

RENATO KESSELRING SILVA
ROSELI CHAGAS DE ARRUDA

ROSELI CHAGAS DE ARRUDA
ROSELI CHAGAS DE ARRUDA

ROSELI CHAGAS DE ARRUDA
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN [ i&]
JULIO CESAR MACHADO

RENATO KESSELRING SILVA
RENATO KESSELRING SILVA

RENATO KESSELRING SILVA
LUCAS FARIAS DOS ANJOS

FERNANDO CARVALHO DE ALMEIDA
FERNANDO CARVALHO DE ALMEIDA

RAFAEL GOMES DE ARAUJO
JOAO PAULO GIORDANO FONTES &

JOSE SILVA NUNES JUNIOR
RAQUEL ORTIGOSA BUENO

RAQUEL ORTIGOSABUENO [ &

RAQUEL ORTIGOSA BUENO
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
CECI BARROS DE OLIVEIRA NOVAC
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR

JOSE SILVA NUNES JUNIOR

JOSE SILVANUNES JUNIOR  [&]
SILVIO IANATI
SILVIO IANATI

SILVIO IANATI
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR

JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR [ &]

RAQUEL ORTIGOSA BUENO
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
MARIA DELMA ARAUJO RAMOS
MARIANNE DONADIO TAVARES
NEVES
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
SERGIO FERRAZ DE CAMPOS
LUCIANO
MARIANNE DONADIO TAVARES
NEVES
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
CECI BARROS DE OLIVEIRA NOVAC

AIKO NISHIGUCHI &

JULIO CESAR MACHADO

GUILHERME LEME DE OLIVEIRA
PINTO
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR
AIKO NISHIGUCHI

AIKO NISHIGUCHI
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101

100

99

98

97

96

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em
11/10/2022 de 11/10/22

Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por JOSE RICARDO RODRIGUES
MATTAR(Leitura Automatica)) em 21/10/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(10/10/22)
Notificagéo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA (Leitura Automatica)) em 21/10/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(10/10/22)
Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA (Leitura Automatica)) em 21/10/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(10/10/22)
Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Publicado no DOE em 11/10/2022

Remetidos os Autos para GUTEMBERG
ALVES FERREIRA

Para Publicar no DOE

Notificagdo/Intimacao expedido(a)

(Para JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR)
Notificagdo/Intimacao expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Notificagédo/Intimagao expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Cumeprir determinagao do(a) Relator(a) para
Publicar

Processo encaminhado

CGCARC

Cumprir Decisao/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Cumeprir determinacéo do(a) Relator(a) para as
providéncias

Processo encaminhado

GCARC

Juntada de Outros Tipos de Documentos

Juntada deferida - Petigado (Ref. Protocolo:
12331250)

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em
20/09/2022 de 20/09/22

Solicitagédo de juntada - Juntada de Petigao -
Peticao (Protocolo: 12331250)
Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por JOSE RICARDO RODRIGUES
MATTAR(Leitura Automatica)) em 30/09/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(19/09/22)
Notificagédo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA(Leitura Automatica)) em 30/09/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(19/09/22)
Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Publicado no DOE em 20/09/2022

Remetidos os Autos para GUTEMBERG
ALVES FERREIRA

Para Publicar no DOE

Notificagdo/Intimagéo expedido(a)

(Para JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR)
Notificagdo/Intimagéo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Cumeprir determinagao do(a) Relator(a) para
Publicar

Processo encaminhado

CGCARC

Cumeprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

27/10/2022 00:18

21/10/2022 00:14

21/10/2022 00:14

21/10/2022 00:14

11/10/2022 14:43
11/10/2022 14:16

10/10/2022 10:19

10/10/2022 10:19

10/10/2022 10:19

10/10/2022 10:19

10/10/2022 10:19

10/10/2022 09:51

05/10/2022 15:14
05/10/2022 14:54
05/10/2022 14:54

05/10/2022 08:35
05/10/2022 08:35
05/10/2022 08:33

05/10/2022 00:19

04/10/2022 16:55

30/09/2022 00:15

30/09/2022 00:15

20/09/2022 10:46
20/09/2022 10:38

19/09/2022 13:28

19/09/2022 13:28

19/09/2022 13:28

19/09/2022 13:28

19/09/2022 12:52

19/09/2022 12:52

Sistema eletronico

Sistema eletrénico
Sistema eletronico

Sistema eletronico

GUTEMBERG ALVES FERREIRA
GUTEMBERG ALVES FERREIRA &

AIKO NISHIGUCHI
AIKO NISHIGUCHI

AIKO NISHIGUCHI

AIKO NISHIGUCHI

AIKO NISHIGUCHI
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN

ANTONIO ROQUE CITADINI KA
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN

AIKO NISHIGUCHI
AIKO NISHIGUCHI
AIKO NISHIGUCHI

o]
i)
Sistema eletronico

JULIO CESAR MACHADO

Sistema eletrénico

Sistema eletrénico

GUTEMBERG ALVES FERREIRA
GUTEMBERG ALVES FERREIRA [ &

NELSON KOICHI KAKIUTI
NELSON KOICHI KAKIUTI
NELSON KOICHI KAKIUTI

NELSON KOICHI KAKIUTI
ANTONIO ROQUE CITADINI

ANTONIO ROQUE CITADINI &
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Conclusos para Despacho

Cumeprir determinagéo do(a) Relator(a) para as
providéncias

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em
24/08/2022 de 24/08/22

Processo encaminhado

GCARC

Juntada de Outros Tipos de Documentos

Juntada deferida - Petigdo (Ref. Protocolo:
12202159)

Solicitagao de juntada - Juntada de Petigao -
Peticdo (Protocolo: 12202159)
Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por JOSE RICARDO RODRIGUES
MATTAR(Leitura Automatica)) em 05/09/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(23/08/22)
Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA (Leitura Automatica)) em 05/09/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(23/08/22)
Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Publicado no DOE em 24/08/2022

Remetidos os Autos para GUTEMBERG
ALVES FERREIRA

Para Publicar no DOE

Notificagdo/Intimacao expedido(a)

(Para JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR)
Notificagédo/Intimagao expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Cumprir determinacéo do(a) Relator(a) para
Publicar

Processo encaminhado

CGCARC

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para as
providéncias

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Publicado no DOE em
28/07/2022 de 28/07/22

Processo encaminhado

GCARC

Juntada de Outros Tipos de Documentos

Juntada deferida - Peti¢cdo (Ref. Protocolo:
12021013)

Solicitagédo de juntada - Juntada de Petigdo -
Peticao (Protocolo: 12021013)
Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA (Leitura Automatica)) em 08/08/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(26/07/22)
Notificagédo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA (Leitura Automatica)) em 08/08/22
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(26/07/22)
Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Publicado no DOE em 28/07/2022

Remetidos os Autos para GUTEMBERG
ALVES FERREIRA

Para Publicar no DOE
Notificagdo/Intimagéo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Notificagao/Intimagéo expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Cumprir determinacéo do(a) Relator(a) para
Publicar

19/09/2022 10:30
19/09/2022 10:30

16/09/2022 00:20

15/09/2022 17:03
15/09/2022 17:02
15/09/2022 16:44

15/09/2022 15:16

03/09/2022 00:13

03/09/2022 00:13

24/08/2022 10:51
24/08/2022 10:39

23/08/2022 07:19

23/08/2022 07:19

23/08/2022 07:19

23/08/2022 07:19

22/08/2022 17:51

22/08/2022 17:51
22/08/2022 14:16
22/08/2022 14:16

19/08/2022 00:23

18/08/2022 16:28
18/08/2022 16:28
18/08/2022 16:25

18/08/2022 16:13

06/08/2022 00:15

06/08/2022 00:15

28/07/2022 13:17
28/07/2022 13:17

26/07/2022 20:38

26/07/2022 20:38

26/07/2022 20:38

26/07/2022 20:38

OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN

Sistema eletrénico

AIKO NISHIGUCHI
AIKO NISHIGUCHI
AIKO NISHIGUCHI

JULIO CESAR MACHADO

Sistema eletrénico

Sistema eletronico

GUTEMBERG ALVES FERREIRA
GUTEMBERG ALVES FERREIRA

NELSON KOICHI KAKIUTI

NELSON KOICHI KAKIUTI

NELSON KOICHI KAKIUTI

NELSON KOICHI KAKIUTI
ANTONIO ROQUE CITADINI

ANTONIO ROQUE CITADINI

OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN

Sistema eletrénico

AIKO NISHIGUCHI
AIKO NISHIGUCHI
AIKO NISHIGUCHI

JULIO CESAR MACHADO

Sistema eletronico

Sistema eletrénico

NELSON KOICHI KAKIUTI
NELSON KOICHI KAKIUTI

RAFAEL GOMES DE ARAUJO

RAFAEL GOMES DE ARAUJO

RAFAEL GOMES DE ARAUJO

RAFAEL GOMES DE ARAUJO
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29
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27
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25
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Processo encaminhado

CGCARC

Cumprir Decisao/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Cumeprir determinagéo do(a) Relator(a) para as
providéncias

Processo encaminhado

GCARC

Recebimento dos Autos

UR-17 (Relatério com ressalva)

Autos entregues em carga ao UR-17

Autos entregues em carga ao UR-17.2-Chefia
Autos entregues em carga ao UR-17.2
Distribuido por Prevengéao

no Setor

Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA (Leitura Automatica)) em 30/11/21
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(18/11/21)
Autos entregues em carga ao UR-17.2-AT
Autos entregues em carga ao UR-17.2-Chefia
Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Autos entregues em carga ao UR-17

Publicado no DOE em 19/11/2021

Remetidos os Autos para GUTEMBERG
ALVES FERREIRA

Para Publicar no DOE

Notificagdo/Intimagéo expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Cumprir determinacéo do(a) Relator(a) para
Publicar

Processo encaminhado

CGCARC

Cumprir Decisdo/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Cumeprir determinacéo do(a) Relator(a) para as
providéncias

Processo encaminhado

GCARC

Recebimento dos Autos

UR-17 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com
ressalva)

Cientificagdo encaminhada

(Para parte: PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Juntada de Documento de Cientificagao

Autos entregues em carga ao UR-17

Autos entregues em carga ao UR-17.2-Chefia
Autos entregues em carga ao UR-17.2
Advogado Habilitado - JULIO CESAR
MACHADO 330136 N/SP

Orgao PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA

Juntada deferida - Requisi¢cdo de Habilitagao
(Ref. Protocolo: 9565474)

Solicitacédo de juntada - Juntada de Petigéo -
Requisicéo de Habilitagdo (Protocolo: 9565474 )
Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA (Leitura Automatica)) em 20/07/21
*Referente ao evento Cumprir determinagao
do(a) Relator(a) para Publicar(08/07/21)
Autos entregues em carga ao UR-17.2-AT
Autos entregues em carga ao UR-17.2-Chefia
Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE

Autos entregues em carga ao UR-17

Publicado no DOE em 09/07/2021

Remetidos os Autos para GUTEMBERG
ALVES FERREIRA
Para Publicar no DOE

26/07/2022 19:05

26/07/2022 19:05
26/07/2022 12:07
26/07/2022 12:07

20/07/2022 13:12

20/07/2022 11:38

20/07/2022 11:06
20/07/2022 09:49
13/06/2022 10:58

11/05/2022 12:52

30/11/2021 00:14

22/11/2021 13:14
22/11/2021 12:19

19/11/2021 14:21

19/11/2021 14:14
19/11/2021 14:14

18/11/2021 13:44

18/11/2021 13:44

18/11/2021 13:44

18/11/2021 12:58

18/11/2021 12:58
18/11/2021 11:59
18/11/2021 11:59

11/11/2021 10:11

11/11/2021 09:35

11/11/2021 09:34

11/11/2021 09:34

10/11/2021 15:25
10/11/2021 14:42
20/10/2021 09:32

22/07/2021 12:01

22/07/2021 12:00

21/07/2021 18:07

20/07/2021 00:19

13/07/2021 12:23
12/07/2021 14:25

12/07/2021 12:19
12/07/2021 12:09
12/07/2021 12:09

08/07/2021 12:36

ANTONIO ROQUE CITADINI

ANTONIO ROQUE CITADINI
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN

AIKO NISHIGUCHI

JOAO GILBERTO REY

DULCIANA PERES GUARITA RAGA
PATRICIA DE OLIVEIRA ROSSATO
DULCIANA PERES GUARITA RAGA

SANDRA MARIA TUPONI

Sistema eletronico

DULCIANA PERES GUARITA RAGA
JOAO GILBERTO REY

GUTEMBERG ALVES FERREIRA
GUTEMBERG ALVES FERREIRA
GUTEMBERG ALVES FERREIRA &

SANDRA MARIA TUPONI

SANDRA MARIA TUPONI

SANDRA MARIA TUPONI
ANTONIO ROQUE CITADINI

ANTONIO ROQUE CITADINI
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN

NELSON KOICHI KAKIUTI

JOAO GILBERTO REY

JOAO GILBERTO REY

JOAO GILBERTO REY

DULCIANA PERES GUARITA RAGA
PATRICIA DE OLIVEIRA ROSSATO
DULCIANA PERES GUARITA RAGA

AIKO NISHIGUCHI

AIKO NISHIGUCHI

JULIO CESAR MACHADO

Sistema eletronico

DULCIANA PERES GUARITA RAGA
JOAO GILBERTO REY

GUTEMBERG ALVES FERREIRA
GUTEMBERG ALVES FERREIRA
GUTEMBERG ALVES FERREIRA &

AIKO NISHIGUCHI
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Notificagdo/Intimacao expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA)

Cumeprir determinagao do(a) Relator(a) para
Publicar

Processo encaminhado

CGCARC

Cumprir Decisao/Despacho do(a)
Conselheiro(a)/Auditor(a)

Conclusos para Despacho

Cumeprir determinagéo do(a) Relator(a) para as
providéncias

Recebimento dos Autos

UR-17 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com
ressalva)

Autos entregues em carga ao UR-17

Autos entregues em carga ao UR-17.2-Chefia
Autos entregues em carga ao UR-17.2
Processo encaminhado

GCARC

Processo encaminhado

CGCARC

Processo dependente cadastrado:
7255.989.21-2

Processo dependente cadastrado:
620.989.21-0

Distribuido por Sorteio

no Setor

Autos entregues em carga ao UR-17.3-AT
Autos entregues em carga ao UR-17
Remetidos os autos em carga

Processo encaminhado

GCARC

Distribuido por Conselheiro/Auditor Especifico
(Do Gabinete / Conselheiro/Auditor GP /
EDGARD CAMARGO RODRIGUES para
GCARC / ANTONIO ROQUE CITADINI )
Processo encaminhado

GP

Distribuido para

GP

Processo Autuado

Origem: Sistema eletronico

08/07/2021 12:36

08/07/2021 12:36

08/07/2021 12:11

08/07/2021 12:11
08/07/2021 11:06
08/07/2021 11:06
07/07/2021 08:47
05/07/2021 10:59

02/07/2021 16:44
29/06/2021 11:43

27/05/2021 14:37

27/05/2021 13:50

17/03/2021 08:00

20/01/2021 14:43

13/02/2020 12:24

10/02/2020 10:03
07/02/2020 21:52
07/02/2020 21:52

07/02/2020 21:52

07/02/2020 21:52

07/02/2020 21:52

07/02/2020 21:52

07/02/2020 21:52

AIKO NISHIGUCHI

AIKO NISHIGUCHI

ANTONIO ROQUE CITADINI

ANTONIO ROQUE CITADINI
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN
OTAVIO AUGUSTO GAMBARINI ZEN

JOAO GILBERTO REY
DULCIANA PERES GUARITA RAGA

PATRICIA DE OLIVEIRA ROSSATO
JOAO GILBERTO REY

NELSON KOICHI KAKIUTI

FERNANDO CARVALHO DE ALMEIDA

Sistema eletronico

Sistema eletrénico

FERNANDO CARVALHO DE ALMEIDA
JOAO GILBERTO REY

Sistema eletronico
Sistema eletronico

Sistema eletronico

Sistema eletrénico

Sistema eletrénico

Sistema eletrénico

Sistema eletronico
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CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA
do Estado de 880 Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-007090.989.20-3

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito . JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR
CPF n° : 162.070.128-60

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria : Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini
Instrugéo : UR-17 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacdo
do Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, responsavel pelas contas em exame e
atual Chefe do Poder Executivo (arquivo 01, neste evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnastico inicial do municipio:

x FONTE (DATA DA ANO DE
DESCRIGAO CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (17.05.2022) 30.791 habitantes 2021
ARRECADACAO MUNICIPAL | Sistema Audesp (17.05.2022) R$ 131.015.068,18 2021
RCL Sistema Audesp (17.05.2022) R$ 110.587.957,66 2021

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

ZSYD-6A6.-ZSOZ-DANZ-E :0lUsWNI0p op 06Ipod 0 awlojul 3 ,[eNBip 01USWNI0P JepljeA, Mul| - 1q:Aoh:ds 801 0ssaoo.d-a//:dny assaoe feulblo
oAInbJe 0 19A NO/3 eINTRUISSE 31g0S Sagdewuiojul 19190 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "OLVYSSOY YHIIAITO 3A VIOIFLVd :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



S|P I CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA
do Estado de Sao Paulo

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamento C C+ C
i-Fiscal B C B
i-Educ C C C
i-Saude C B C+
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TlI C C C

Obs.: indices do exercicio em exame ap6és verificacdo/validacdo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004759.989.19-7 Favoravel com recomendacao
2018 TC-004418.989.18-2 Favoravel com recomendacao
2017 TC-006661.989.16-0 Desfavoravel com recomendacédo

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através de fiscalizacdo
ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise de expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Anadlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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S|P I CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA
do Estado de Sao Paulo

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatérios
guadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizagbes quadrimestrais (1° e 2°) foram efetuadas de forma remota, em
virtude da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), e a de encerramento
realizada de forma presencial.

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n® 17 e 39 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-000620.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacfes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes préprias da
Fiscalizacdo, considerando o0s principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente
relatério.

No caso, 0 presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Lei Municipal
n° 738, de 20 de dezembro de 2016. A responsavel pela controladoria interna da
Prefeitura Municipal de lgarapava é servidora ocupante de cargo efetivo e foi
designada para a fung¢ao por meio da Portaria n® 9.463, de 11 de marco de 2021.
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| I CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA

Verificamos a producdo de relatérios quadrimestrais que
consolidaram os resultados das analises acerca da gestdo orcamentaria,
financeira e operacional do Executivo Municipal no exercicio de 2021, os quais
ndo fazem referéncia a qualquer irregularidade, além disso, o controle interno
atuou no controle dos atos e despesas relacionadas a pandemia da Covid-19.

Entretanto, constatamos a auséncia de planejamento das
atividades a serem desenvolvidas durante o exercicio pelo sistema de controle
interno (Plano Operativo Anual), indicando que as acfes desenvolvidas sdo
caracterizadas por um controle a posteriori, comprometendo a efetividade do
sistema de controle e gestdo publica, em inobservancia ao disposto no art. 4° da
Lei Municipal n® 738/2016%:

Art.4°: O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacgao
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a
avaliagdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores municipais, por intermédio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, e economicidade, aplicacdo de subvencdes e
renuncia de receitas, €, em especial, tem as seguintes atribuigdes...”
(grifo nosso).

Por fim, no que se refere as atribuicdes da Unidade de Controle
Interno, verificamos que o cumprimento das metas propostas nos trés
instrumentos que compdem o processo orcamentario (PPA, LDO e LOA) néo é
avaliado, em inobservancia ao previsto no art. 74, |, da CF e no art. 75, lll, da Lei
4.320, de 1964.

A.1.2. LOA 2021 - PREVISAO DOS APORTES PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

Preliminarmente, registramos que o Decreto n® 2.211 de 16 de
janeiro de 2020 que dispds sobre o Plano de Amortizacao do repasse de aportes
financeiros para o equacionamento do Déficit Atuarial do Instituto de Previdéncia
Municipal, definiu para o exercicio de 2021, o valor de R$ 8.942.461,98 para sua
cobertura pela Prefeitura.

! Arquivo 15, neste evento.

ZSYD-6A6.-ZSOZ-DANZ-E :0lUsWNI0p op 06Ipod 0 awlojul 3 ,[eNBip 01USWNI0P JepljeA, Mul| - 1q:Aoh:ds 801 0ssaoo.d-a//:dny assaoe feulblo
oAInbJe 0 19A NO/3 eINTRUISSE 31g0S Sagdewuiojul 19190 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "OLVYSSOY YHIIAITO 3A VIOIFLVd :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Wi
." I CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

f
..-;'f Tribunal de Contas ITUVERAVA
"'*- o do Estado de Sio Paulo

Apesar disso, a Lei Orcamentaria Anual? para 2021 previu valor
inferior ao estabelecido (R$ 5.005.000,002 apés suplementacdo) no referido
decreto, demonstrando inobservancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial consagrado no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

O IEGM 2021, expresso na faixa de resultado i-Planejamento, teve
seu indice atribuido em C “Baixo nivel de adequagao”, uma posi¢cado abaixo da
obtida no exercicio anterior (C+ “Em fase de adequacéo”), indicando uma
involugdo na efetividade da gestéao do setor.

Nos aspectos analisados, constatamos que a Prefeitura realizou as
audiéncias publicas dos Planos Orcamentarios em dias Uteis e em horario
comercial, dificultando a participacdo popular, especialmente por inviabilizar a
participacdo daqueles que trabalham nesse horério (arquivo 18, neste evento).

Inclusive, sequer foi disponibilizado aos cidaddos o servico de
consulta publica pela internet para coleta de sugestdes como instrumento
complementar de participagéo popular.

Destacamos que julgados* desta Corte de Contas recomendam
qgue, para pleno atendimento ao disposto no art. 48, 8§ 1°, inciso | da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), as audiéncias publicas devem ser realizadas em
datas e horarios que permitam o maior nimero possivel de interessados.

Demais disso, conforme informacfes extraidas do Questionario, e
com base nos dados da prestacdo de contas respondidos pela Origem e
validados e/ou retificados por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem,
destacamos abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis)
do Municipio:

= A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflagédo (artigo 165, § 8°, da CF);

2 Lei Municipal n° 918 de 10 de dezembro de 2020

3 Arquivo 16, fls. 10 neste evento.
4TC-2431/026/12, TC-004724.989.18
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= Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

= Na&o houve avaliacdo quanto a implementacédo dos programas finalisticos
em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas. Isso compromete a
avaliacdo das politicas publicas e as intervengdes governamentais;

by

» Nao foi realizada uma andlise critica relacionada a identificacdo das
fragilidades e falhas de execucdo das politicas publicas, que permita o
aprimoramento dos processos, governanca, resultados e impactos.

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA

Sobre a fiscalizacdo ordenada realizada no exercicio sobre o tema
“Ouvidorias”, remanesceu a seguinte critica:

Fiscalizagdo Ordenadan® | I de 18 de marcgo de 2021

Tema Ouvidoria

TC e evento da juntada TC-007255.989.21, evento 12

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou e instituiu o Conselho de
Usuarios, nos termos definidos nos artigos n°® 18 a 21 da Lei Federal n°
13.460/2017.

Irregularidade
remanescente:

A.4. OBRA PARALISADA

Tendo em vista informacgdes fornecidas pela Origem ao Painel de
Obras, ha obra paralisada no municipio, conforme segue:

Situacdo | Valor Inicial do Valor Total Contratada Draet\isl?;ﬁ Descricdo da
da Obra Contrato Pago P ~ Obra
conclusao
Paralisada |  R$ 866.575,20 |R$ 508.017,89 [CONCErdi CONSUUCEES | 0 97 | Servicos de.
Méaquinas e Servicos drenagem pluvial
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Solicitados esclarecimentos sobre o andamento da obra descrita
no quadro acima, a Origem informou no arquivo 19 neste evento, que a obra de
drenagem permanece paralisada. Segundo a Origem, ap0s reprogramacao da
obra houve abertura de procedimento licitatorio por 02 (duas) vezes, porém nao
houve interessados.

Ademais, de acordo com a responsavel pelo Departamento de
Engenharia, a obra ndo possui prazo para retomada, uma vez que a planilha de
valores foi atualizada e enviada para aprovacédo da Caixa Federal e, somente
ap6s aprovacdo da instituicdo bancéaria é que sera realizado novo certame
licitatorio.

Por fim, ndo constatamos inobservancia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que nao encontramos novos projetos na lei
orcamentéria e nos créditos adicionais.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o0 que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°®
178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orgcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.
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S|P I CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE
S

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  114.172.404,05
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  100.921.796,41
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.470.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.455.289,76
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  10.235.897,40 8,97%]|

Constatamos que o municipio, considerando todos os Orgéos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e transposi¢cées no valor total
de R$ 41.474.975,18 que corresponde a 36,12%° da Despesa Fixada (inicial).

As expressivas alteracdes orcamentarias demonstram auséncia de
planejamento orcamentario adequado, pressuposto para a responsabilidade da
gestao fiscal (art.1°, 8§ 1°, da LRF).

O resultado da execucao orcamentéria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados Liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

~ Percentual do resultado
Resultado da execugao Percentual de

Exercicio orgcamentaria gizxmeecnutg?i?a investimento/RCL*
2021 Superéavit de R$ 10.235.897,40 8,97% 5,68%
2020 Superéavit de R$ 9.024.793,98 8,96% 6,40%
2019 Superévit de R$ 3.365.334,54 3,58% 2,56%
2018 Déficit de R$ 118.966,78 -0,14% 0,74%

Cumpre destacar que mesmo com O superavit na execucao
orcamentaria de R$ 10.235.897,40, além do resultado financeiro de R$
22.932.695,86° (item B.1.2, deste relatério), a Prefeitura Municipal deixou de

5 Memoria de calculo: R$ 41.474.975,18 (total de alteragdes orgamentarias Prefeitura Municipal) x 100 / R$
114.831.300,00 (Dotacéo inicial considerando todos os 6rgaos do Municipio) = 36,12%. Valor inicial das despesas do
Municipio de Igarapava de acordo com o art. 3° da Lei Municipal n® 918/2020 (LOA 2021).

6 Desse montante, R$ 17.931.039,65 sdo de recursos financeiros disponiveis na Fonte: Tesouro e no Codigo de
Aplicacdo Geral (arquivo 12, neste evento).
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recolher R$ 2.427.930,137 ao Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava a
titulo de aportes para o equacionamento do déficit atuarial, conforme sera tratado
no item B.1.6. desta instrucao.

Caso referido valor, que sequer foi empenhado, tivesse sido
tempestivamente recolhido, ainda assim o resultado da execugéo orcamentaria
seria superavitario em R$ 7.807.967,27, correspondente a 6,84% da receita
realizada.

Oportuno observar que o recolhimento parcial dos aportes para
equacionamento do déficit atuarial do RPPS ja havia sido apontado pela
Fiscalizacdo nas contas do exercicio de 2020 (TC - 003107.989.20 - evento
47.22).

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, ndo houve a criacéo,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&do foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&do foram
constatadas irregularidades.

7O aporte anual, de responsabilidade da Prefeitura Municipal, para cobertura do déficit atuarial do RPPS previsto no
Decreto n° 2.525 de 30 de novembro de 2021, era de R$ 7.211.667,74 (arquivo 20, neste evento).
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B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagcdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 22.932.695,86 | R$ 12.053.095,32 90,26%
Econdmico | R$ 27.818.175,24 | R$ 8.027.988,13 | 246,51%
Patrimonial | R$ 35.302.823,89 | R$ 7.982.582,91 | 342,25%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio examinado,

um

superdvit

financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuicdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribuigdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| I |

| 323.513,42 | 670.262,72 | -51,73%
| 19.858.441,97 | 18.076.082,30 | 9,86%
| - | - |

| l |

| - | - |

| I |

| | |

| | |

| 16.604.040,22 | 18.764.615,59 | -11,51%
| 36.785.995,61 | 37.510.960,61 | -1,93%
| I |

| 36.785.995,61 | 37.510.960,61 | -1,93%
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Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial mensal.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 1.799.985,73 ao
longo do periodo (aliquota de 1,59% sobre a Receita Corrente Liquida).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacdes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depoésitos de competéncia do exercicio -

01 | ; Sim
fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros .

03 . o . . Sim
existentes nas contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado®
exercicio em exame?

Detalhamos, ainda, a situacéo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis informados pela Origem ao
Sistema Audesp:

8 Arquivo 10, neste evento.

9 N&o houve acordos diretos com credores.

11
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 18.076.082,30

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 4.146.569,36

Valor cancelado

Valor pago R$ 1.799.985,73
Ajustes da Fiscalizacdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 20.422.665,93

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15
DE MARCO DE 2021

Considerando o valor dos depésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

EC N°109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2029 |
Saldo de precatdrios até 31.12 de 2021 || R$ 20.422.665,93
Ndmero de anos restantes até 2029 “ 8
Valor anual necessério para quitagdo até 8 || R$ 2.552.833,24
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 || R$ 1.799.985,73
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2029 de || 752.847,51

/

/

/

/

/

/

/

/

/

/
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APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2021 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,590%
RCL-més de ref. nov/2020 dez/2020 jan/2021 fev2021

RCL - valor R$ 94907.127,28 | R$ 97.059.985,38 | R$  98.813.203,20 [ R$  98.124.213,99
MES DE COMPETENCIA jan/2021 fev/2021 mar/2021 abr/2021
ALIQUOTA (ref. . . . .
dez/2017) 1,590% 1,590% 1,590% 1,590%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1.509.023,32 | R$ 1.543.253,77 | R$ 1571.129,93 | R$ 1.560.175,00
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 125.751,94 | R$ 128.604,48 | R$ 130.927,49 | R$ 130.014,58
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. mar/2021 abr/2021 mai/f2021 jun/2021

RCL - valor R$ 99.260.818,34 | R$ 101.647.623,25 | R$ 103.540.707,87 | R$ 104.680.398,38
MES DE COMPETENCIA mai/2021 junf2021 jull2021 ago/2021
ALIQUOTA (ref. 0 . . 0
dez/2017) 1,590% 1,590% 1,590% 1,590%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1578.247,01 | R$ 1.616.197,21 | R$ 1.646.297,26 | R$ 1.664.418,33
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 131.520,58 | R$ 134.683,10 | R$ 137.191,44 | R$ 138.701,53
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. juli2021 ago/2021 set/2021 out/2021

RCL - valor R$ 106.301.455,28 | R$ 107.266.634,30 | R$ 108.186.549,88 | R$ 109.106.820,06
MES DE COMPETENCIA set/2021 out/2021 nov/2021 dez/2021
ALIQUOTA (ref. . . . .
dez/2017) 1,590% 1,590% 1,590% 1,590%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1.690.193,14 | R$ 1.705.539,49 | R$ 1.720.166,14 | R$ 1.734.798,44
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 140.849,43 | R$ 142.128,29 | R$ 143.347,18 | R$ 144.566,54
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.628.286,59
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.799.985,73
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO

Considerando as apuracdes retro - a perspectiva de que o Orgéo
nao quitara o estoque de precatérios até 2029 - requisitamos a Origem
informacbes acerca de eventual novo plano de pagamento proposto e
homologado junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tendo sido
esclarecido que para o exercicio de 2022,
apresentados pela Diretoria de Execucdes de Precatoérios e Célculos (DEPRE),
a entidade devera promover o depdsito da aliquota de 2,18% sobre a RCL para
quitacdo da divida no prazo estabelecido na E.C. 109/2021 (arquivo 21, neste

evento).

conforme novos célculos
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B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitérios de baixa monta, de acordo
com os registros contébeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusio efetuadas no exercicio em exame | R$ 68.589,53
Valor cancelado
Valor pago R$ 68.589,53

Ajustes efetuados pela Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$

Verificacdes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitdrios Sim
de baixa monta?

02 Ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no sim
exercicio?

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos citados
acima.

~  ~ @ ~  ~

14
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B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Apuramos que, no exercicio em exame, a Prefeitura ndo possuia
acordo de parcelamento de débitos previdenciérios junto ao INSS.

Em relacdo ao RPPS, constatamos a existéncia de parcelamentos
e reparcelamentos de deébitos previdenciarios autorizados pela Portaria MF n°
333/2017 e pelas Leis Municipais n°® 756/2017 e 757/2017, sendo 0S mesmos
demonstrados na sequéncia:

MunLiSil al N° do Valor total Qtde. de Parcelas devidas | Parcelas pagas

'eIp acordo parcelado parcelas no exercicio no exercicio
autorizadora

756/2017 1828/17 R$ 3.211.236,72 200 12 12 (382 a 49%)

756/2017 1829/17 R$ 539.800,88 200 12 12 (382 a 49%)

756/2017 1830/17 R$ 9.868.252,11 200 12 12 (382 a 49%)

757/2017 0052/18 R$ 3.742.299,50 60 12 12 (372 a 48?)

TOTAL R$ 17.361.589,21

Ademais, identificamos acordo de parcelamento celebrado com o
RPPS em 2011, referente a aporte financeiro autorizado pela Lei Municipal n®
498/2011 e concedido nos termos da Portaria MPS n° 403/2008.

Com relacdo as parcelas devidas em 2021, os pagamentos
ocorreram de acordo com o descrito no quadro abaixo:

Lei Municipal N° do Valor total Qtde. de Parcelas devidas Parcelas pagas em
autorizadora | acordo parcelado parcelas em 2021 2021
498/2011 392/2011 | 17.650.757,63 420 12 12 (11224 1232)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.
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B.1.6.2 APORTES PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL E
PARCELAMENTOS

De inicio, cumpre destacar que 0s aportes mensais (marco a
dezembro) para cobertura de déficit atuarial do RPPS vigentes para o exercicio
de 2020 previstos no Decreto n°® 2.211/2020 (arquivo 17, neste evento), ndo
foram efetuados a época.

Em vista disso, amparado pela Lei Municipal n® 925, de 29.12.2020,
o Executivo Municipal firmou, em 05.02.2021, o Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios (Acordo Cadprev n°
00423/2021 — arquivo 24, neste evento) e 0os pagamentos em 2021 ocorreram
conforme descrito a seguir:

Lei Municipal N° do Valor total Quantidade | Parcelas devidas | Parcelas pagas
autorizadora | acordo parcelado de parcelas em 2021 em 2021
925/2020 423/2021 6.662.450,40 48 10 10 (12 a 10?)

Constatamos, em relacao ao ajuste acima tratado, que no exercicio
em exame a Prefeitura cumpriu o acordado, ndo havendo parcelas pendentes
de pagamento em 31.12.2021.

Por outro lado, no que se refere aos aportes para amortizacdo do
déficit atuarial do RPPS, devidos em 202119, a Prefeitura deixou de repassar R$
2.427.930,13, montante esse que sequer foi empenhado, mesmo tendo sido
evidenciado expressivo superavit na execugcao orcamentaria do exercicio.

Néo suficiente, com base na Lei n® 997 de 13.12.2021%%, firmou em
18.02.2022 novo Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios - Acordo Cadprev n® 0042/2022 (arquivo 23, neste evento), no
gual se comprometeu a saldar a divida de R$ 2.427.930,13 em 36 parcelas
mensais, sendo a primeira com vencimento previsto para o dia 20.03.2022.

10 Os aportes mensais foram efetivados conforme segue: realizados 04 pagamentos mensais no valor de R$ 745.205,17
de acordo com o previsto no Decreto n® 2.211 de 16 de janeiro de 2020 (arquivo 17, neste evento). Com a edi¢édo do
Decreto n° 2.525 de 30 de novembro de 2021 (arquivo 20, neste evento) foram realizados outros 03 repasses mensais
no valor de R$ 600.972,31. Assim, dos R$ 7.211.667,74 devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS no exercicio em
exame, foram efetivamente pagos R$ 4.783.737,61, restando um saldo devedor de R$ 2.427.930,13.

1 Arquivo 22, neste evento.
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Percebemos aqui a tendéncia da Administracdo em n&o cumprir a
prépria legislacdo, no que se refere a amortizacdo do déficit atuarial do seu
regime proprio de previdéncia, e firmar sucessivos acordos de parcelamentos,
mesmo quando possui liquidez, aumentando consequentemente seu
endividamento a longo prazo.

Assim, o ndo recolhimento total dos aportes previstos em lei ao
Instituto de Previdéncia Municipal de lgarapava, reflete no equilibrio financeiro
atuarial de seu regime previdenciario, comprometendo a eficiéncia e a
rentabilidade das aplicacdes financeiras dos recursos e, por conseguinte, a
obtencao de receitas que configuram fonte de custeio dos planos de beneficios
do RPPS, além de gerar prejuizo ao Municipio, que fica obrigado a arcar com os
juros e as multas decorrentes do atraso dos repasses.

Cabe destacar que referido acordo de parcelamento est4d na
condigdo de “ndo aceito” pela Secretaria de Previdéncia Social, consoante
pesquisa realizada pela Fiscalizagdo em 21 de junho de 2022 no CADPREV —
Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido
na rede mundial de computadores (arquivo 23, fls. 04, neste evento).

B.1.6.3 DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP.

B.1.6.4 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava — Prev
Igarapava, cujas contas estdo abrigadas no Processo TC-003024.989.21.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria,
emitido conforme determinacéo judicial.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos acbes - que sao de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -
gue podem interferir no desempenho da previdéncia propria:
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Verificacdes

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela

01 Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019? Sim
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda
02 Constitucional n° 103/2019, c/c Portaria MTP n° 905, de 9 de dezembro de Sim

20217

Houve implementagcdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo
Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas
suplementares, alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de
legislagédo), aportes periddicos?

03 Sim

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

No ambito do municipio, os procedimentos para a utilizacdo dos
depdsitos judiciais de que trata a Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de
2015 foram regulamentados por meio da Lei Municipal n°® 836 de 19.02.2019.

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame.
Contudo, verificamos a existéncia de saldo em conta.

Ao final do exercicio, o saldo conciliado existente para utilizacao
nas finalidades delimitadas era de R$ 5.173.723,62, além de outros R$
2.586.861,81 referentes ao fundo de reserva.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
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guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacoes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme indicado no quadro abaixo, o Poder Executivo atendeu
ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre, apds ajustes da
Fiscalizacdo, o montante de R$ 40.938.480,28 o que representa um percentual
de 37,02% em relacdo a Receita Corrente Liquida.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 38.214.404,74 | R$ 40.199.217,02 [ R$ 40.354.730,23 | R$ 38.068.018,27
InclusBes da Fiscalizag&o R$ 3.070.020,41 | R$ 3.039.865,32 | R$ 2.870.462,01
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 38.214.404,74 | R$ 43.269.237,43 [ R$ 43.394.595,55 | R$  40.938.480,28
Receita Corrente Liquida R$ 97.059.985,38 | R$ 101.647.623,25 | R$ 106.916.634,30 | R$ 110.587.957,66
InclusBes da Fiscalizagéo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 97.059.985,38 | R$ 101.647.623,25 | R$ 106.916.634,30 | R$ 110.587.957,66
9% Gasto Informado | 3937% | 3955% |  3774% |  3442%
9% Gasto Ajustado | 3937% | 4257% | 4059% |  37,02%

Dados obtidos do Relatério de Gestéo Fiscal (AUDESP), juntado no arquivo 06, neste evento.

Cumpre registrar que as inclusdes efetuadas pela Fiscalizacao se
referem a despesas com terceirizacdo de mao de obra de profissionais da area
da saude, em substituicdo a servidores e empregados publicos (art. 18, § 1°, da
LRF), que ndo foram empenhados no elemento de despesa 3.1.90.34'2 e, em
razao disso, deixaram de ser computados nos montantes de gastos de pessoal
trazidos nos Relatorios de Gestdo Fiscal, em prejuizo aos principios da
transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciag¢do contabil (art. 85 da
Lei n.° 4.320/64).

A inclusdo efetuada pela Fiscalizagdo com memoria de calculo

12 0s ajustes firmados deveriam ter sido contabilizadas na conta contabil “3.3.2.4.1.00.00 — Contrato de Terceirizagdo
por Substituigdo de Méo de Obra”, conforme Anexo | — Estrutura de Cddigos AUDESP 2021 — v.8, disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/audesp/documentacao/plano-contas-audesp-2021
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demonstrada no arquivo 25, neste evento, diz respeito aos gastos relacionados
a prestacdo dos servicos descritos no Contrato n® 001/2017 e no Contrato de
Gestao n° 044/2019, cujos objetos sdo “o fornecimento de servicos médicos em
especialidades diversas” e “a operacionalizagdo da gestdo e execucao das
atividades e servicos de saude desenvolvidos nas Unidades de Saude da
Familia do Municipio”.

Ocorre que, conforme apurado, referidos contratos se destinam a
terceirizacdo de mao de obra de profissionais da salude e de equipe de apoio,
em substituicdo de servidores publicos, para a execucao de atividades rotineiras
e de natureza permanente, pertencentes a atividade-fim da Prefeitura.

Além do mais, 0s servi¢gos contratados séo prestados nas unidades
publicas de salude do municipio, utilizando-se da infraestrutura, instalacoes,
equipamentos, materiais e medicamentos fornecidos pela Prefeitura Municipal
de lgarapava.

Ademais, a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas opinou pelo
ajuste de gastos dessa hatureza nas despesas de pessoal em diversas ocasifes,
tais como nos TCs-006603.989.16-1, 006714.989.16-7 e 006897.989.19-0.

Por fim, ressaltamos que em 31/12/2021 havia 51 (cinquenta e
uma) vagas para cargos diversos de médicos no quadro de pessoal da Prefeitura
(arquivo 26, neste evento), sendo que apenas duas delas, ou seja, 4% estavam
ocupadas, o que reforgca a constatacdo de que as contratualizagbes acima
listadas tiveram como propésito a terceirizacdo de mao de obra para execucao
de atividades-fim da Administracdo Publica, em substituicAo de servidores
publicos.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.574 1639 650 699 924 940

Em comissdo 116 116 34 36 82 80
Total | 1690 | 1755 || 684 [ 735 || 1006 | 1020
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 15 | | 4 | |
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No exercicio examinado foram nomeados 17 (dezessete)
servidores para cargos em comissao, cujas atribuicbes possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal). As
atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através da Lei
Complementar Municipal n° 053 de 18.07.2017 (arquivo 27, neste evento).

Observamos, entretanto, que dos 37 (trinta e sete) cargos de livre
nomeacao e exoneragao previstos na LCM n°® 053/2017, apenas para 0s cargos
de assessor de comunicacao e de assessor de gabinete sdo exigidos formacao
de nivel superior aos interessados, estabelecendo-se, para os demais, apenas
a conclusédo do ensino médio.

QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO

| QTDE DENOMINACAO REFERENCIA REQUISITOS

01 | ASSESSOR DE COMUNICACAO | CCO02 ENSINO SUPERIOR |
01 | ASSESSOR DE GABINETE _ CC 01 'ENSINO SUPERIOR }
|01 | CHEFE DE GABINETE CC04 | ENSINO MEDIO ‘
|01 | CHEFE DE PLANEJAMENTO E METAS CC 04 | ENSINO MEDIO ‘
10 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO _ CC04  |ENSINOMEDIO

23 CHEFE DE DIVISAO CC 03 ENSINO MEDIO

Fonte: L.C.M n° 53-2017 (arquivo 34, fls. 37 neste evento).

O fato relatado vai de encontro a jurisprudéncia deste E. Tribunal
de Contas, conforme TCs-001068/026/15, 001044/026/15, 006177.989.16-7 e
005011.989.16-7, do qual destacamos o trecho a seguir:

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados
pela Constituicio em seu art. 37, V, possuem natureza complexa,
exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em
uma determinada 4area de atuagdo. Assim o entendimento da Corte de
Contas € que referidos cargos devem ser preenchidos por servidores
que possuam formagcdo em nivel superior compativel com as
atribuicdes.

Ademais, essa ocorréncia contraria orientacdo tracada no
Comunicado SDG n° 32/2015, tendo sido ainda proferida recomendacéo a
Prefeitura de Igarapava para revisar o seu quadro de pessoal de modo a prever
exigéncia de grau de escolaridade de nivel superior para o provimento dos
cargos em comissao, conforme voto de apreciagao das contas do exercicio 2018
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do Orgéo?s.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.10.2. HORAS EXTRAS HABITUAIS

Da analise realizada na folha de pagamento do Executivo,
constatou-se a existéncia de habitualidade tanto dos servidores que prestam
servicos extraordinarios, quanto da quantidade de horas pagas sem respaldo em
fator temporario e excepcional durante todo o exercicio em analise.

A amostra a seguir ilustra alguns casos de servidores que
prestaram exatamente a mesma quantidade de horas extras no periodo de
janeiro a dezembro de 2021:

13 “Reveja seu Quadro de Pessoal, de modo que o grau de escolaridade exigido para provimento dos cargos em
comisséo seja o nivel superior, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e orientagdo tracada no Comunicado
SDG n° 32/2015.” (TC-006661.989.16-0).
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Sl Cargo Qtde. de horas Valor horas Valor total de H.E
extras/imés | extras (R$)/ més [recebido no ano (R$)
AILTON RANGEL SERVENTE 30 2475 2.970,00
ALAN EVALDO DE SOUZA VIGIA 30 2475 2.970,00
ANTONIO CESAR DOS SANTOS SOUZA AJUDANTE DE MANUTENCAO 30 247,5 2.970,00
ANTONIO HONORIO SERVENTE 30 2475 2.970,00
ISABELA SOUZA SILVA AJUDANTE SERV. DIVERSOS 30 2475 2.970,00
MARIA CRISTINA MISSIAS MACHADO SERVENTE 30 2475 2.970,00
ORLIK APARECIDO ALVES COSTA VIGIA 30 2475 2.970,00
VINICIUS APARECIDO MENDES PEREIRA JARDINEIRO 30 247,5 2.970,00
MARCIO HENRIQUE PERIM AJUDANTE DE MANUTENCAO 30 275,78 3.309,36
ADAO MOREIRA FARIAS PEDREIRO 30 293,17 3.518,04
AILTON DOS SANTOS PEDREIRO 30 293,17 3.518,04
EDMAR DE SOUSA BATISTA PEDREIRO 30 293,17 3.518,04
OSVALDO JOSE MACIEL PEDREIRO 30 293,17 3.518,04
BRAULIO HUMBERTO BIANQUINI AGENTE DE CAMPO 30 348,75 3.836,25
ANTONIO CARLOS BATISTA VIGIA 30 335,03 4.020,36
CLEBER TEIXEIRA MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
FRANCISCO DE OLIVEIRA NETO MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
GERALDO H. DE LEMOS VASCONCELOS MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
GIOVANI DONIZETI DE MENDONCA MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
GUSTAVO DIEGO DOS SANTOS VIGIA 30 335,03 4.020,36
JOSE CAETANO DE SOUZA MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
JOSE CIRILO GERALDO MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
JOSE RICARDO FERREIRA BOZZOLA MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
LUIZ EDUARDO PRADO MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
MARCOS ANTONIO CUSTODIO MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
RONALDO LUIZ MELO MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
VALTERCIDES MACHADO MOTORISTA 30 335,03 4.020,36
SAMUEL MARTINS DE SOUZA JUNIOR AGENTE DE CAMPO 30 348,75 4.185,00
FERNANDO DE PAULA COSTA AGENTE DE CAMPO 30 388,16 4.657,92
CLOVENILSON POTENTE AGENTE DE CAMPO 30 390,15 4.681,80
ANDRE LUIZ CAZAROTTI AGENTE DE CAMPO 30 406,04 4.872,48
SOLANGE APARECIDA BARCELOS AUXLIAR DE CONSULTORIO DENTARIO 30 502,15 6.025,80
GISELLE APARECIDA DOS SANTOS SIMOES ENFERMEIRA PSF 30 926,78 10.812,43
ANDREZA VALERIA SEVERINO NUNES ENFERMEIRA 30 948,3 11.379,60

Fonte: Sistema Audesp, arquivo 28, neste evento.

Ademais, na amostra analisada, ndo havia autorizacdes prévias
para realizacdo dos servigos extraordinarios, em inobservancia ao §81° do art. 66

da L.C.M n° 45/2015.

A jornada de trabalho do servidor municipal podera ser prolongada,
extraordinariamente, por imperiosa necessidade do servigco ou motivo
de forga maior que justifique a medida.

81° O servidor devera permanecer no servico durante o expediente
diario e, se convocado, estar presente para realizar trabalhos em
horas excedentes (grifo nosso).

Convém

lembrar que o trabalho extraordinario deve ser

excepcional, devendo-se evitar a sua prestacdo de forma continua pelo

empregado. Neste sentido,

a decisdo proferida nos autos do TC-
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002578/026/14%, cujo voto condutor foi de autoria do e. Conselheiro Dr. Edgard
Camargo Rodrigues, se extrai:

[...] cabe severa recomendacéo ao Legislativo para que, a despeito de
eventuais adequacfes em sua estrutura funcional, utilize horas
adicionais por estrita necessidade dos servicos, com implantacdo de
efetivo controle que possibilite aferir a demanda e seu carater
excepcional. [...]

Ademais, 0 pagamento de prestacdo de servicos extraordinarios
por periodos consecutivos pode ser interpretado, em eventual acdo judicial,
como parte integrante do salario dos servidores beneficiados, gerando futuras
indenizagbes com 6nus ao erario.

B.1.10.3. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS

Requisitada a apresentar relacdo nominal dos servidores que, em
31/12/2021, se encontravam com periodos aquisitivos de férias vencidos e
pendentes de gozo ha mais de dois anos, a Prefeitura Municipal informou que
havia 46 (quarenta e seis) servidores nessa situagao (arquivo 29, neste evento).

Essa circunstancia, além de evidenciar a inobservancia das
disposi¢cdes contidas no inciso XVII do artigo 7° da Constituicdo Federal, que
prevé o gozo de férias anuais, contraria a propria Legislacdo do Municipio, tendo
em vista que a Lei Complementar Municipal n°® 045/2015, em seu artigo 128,
assegura aos trabalhadores o direito a férias anuais e proibe o acimulo de mais
de dois periodos:

O servidor municipal fara jus, ap6s doze meses de efetivo exercicio, ao
gozo de trinta dias de férias remuneradas, que podem ser acumuladas,
até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servico.

Essa situacdo configura ofensa aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da eficacia (artigo 37, caput, CF/88), além de representar provaveis
implicag@es relativas a saude dos trabalhadores, sujeitando 0 municipio ao risco

14 Primeira Camara, sesséo de 12/04/2016. Contas da Camara Municipal de Sebastianépolis do Sul — Exercicio de 2014.
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de perdas futuras em litigios trabalhistas, quer do ponto de vista juridico/legal,
guer no aspecto financeiro.

Cumpre destacar, ainda, que na analise amostral realizada pela
Fiscalizagdo, observamos que h& dois servidores efetivos, que ocupam
empregos publicos - regidos pela CLT que possuiam 04 (quatro) periodos
aquisitivos de férias vencidos em 31/12/2021 (arquivo 29, fls. 02 e de 21 a 23,
neste evento).

Tal fato afronta o disposto no artigo 7°, inciso XVII, da Constituicdo
Federal, bem como a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°
5.452/43), que dispoe:

Art. 129 — Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um
periodo de férias, sem prejuizo da remuneracéo.

Art. 130 — Apoés cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do
contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na seguinte
proporcao:

(.

Art. 134 — As férias ser@o concedidas por ato do empregador, em um
sé periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes & data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

Pelo exposto, a Prefeitura ndo apenas vem descumprindo a
legislacdo, como pode gerar passivo aos cofres publicos, pois o valor que
corresponde as férias vencidas, pela regra disposta no art. 137 da CLT'®, podera
converter-se em valor muito superior, assim como exp0e o erario a despesas
decorrentes de eventuais ajuizamentos, penas e multas previstas no § 1° e
seguintes, do dispositivo retro citado.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Subsidio inicial fixado para a Legislatura 2013/2016 — Lei
Municipal n® 02, de 13 de janeiro de 2012. R BJ0TE0 RS L8000
(+) N&o houve RGA (Exercicio 2014) R$ 6.000,00 R$ 15.000,00
(+) Nao houve RGA (Exercicio 2015) R$ 6.000,00 R$ 15.000,00
(+) Nao houve RGA (Exercicio 2016) R$ 6.000,00 R$ 15.000,00

15 Art. 137 — Sempre que as férias forem concedidas ap6s o prazo de que trata o art. 134, o empregador pagard em
dobro a respectiva remuneracao.
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(+) Ndo houve RGA ou nova fixacdo (Exercicio 2017) R$ 6.000,00 R$ 15.000,00
(+) N&o houve RGA (Exercicio 2018) R$ 6.000,00 R$ 15.000,00
(+) N&o houve RGA (Exercicio 2019) R$ 6.000,00 R$ 15.000,00
(+) N&o houve RGA (Exercicio 2020) R$ 6.000,00 R$ 15.000,00
(+) Ndo houve RGA ou nova fixacdo (Exercicio 2021) R$ 6.000,00 R$ 15.000,00
Verificacles

01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim

consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 A fixacao é anterior a vedagdo imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar Sim

n°® 173/2020?
03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagcao no exercicio de 2021? Prejudicado
04 | Foi concedida RGA no exercicio de 2021? N&o

A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses -
05 anteriores? Prejudicado
06 éxeR;ﬁvgg deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
07 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de Sim

2 de junho de 1992?
08 As situagfes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Prejudicadot®

amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Apoés validacdo das informacdes prestadas ao questionario do
IEG-M, a Prefeitura foi avaliada com a nota “B” na dimensido Gestdo Fiscal,
revelando que a gestdo municipal se mostrou efetiva quanto aos aspectos
examinados e demonstrando uma evolucao positiva em relacdo ao resultado
obtido no exercicio anterior, que foi nota C (baixo nivel de adequacéo).

Sob amostragem, ndo constatamos outras ocorréncias dignas de
nota relacionadas a essa dimensao do IEG-M, além daquelas que foram tratadas
em itens proprios deste relatorio.

16 Segundo informagdes prestadas pela Origem, ndo houve situagdes de actimulo de cargos/fungdes dos agentes
politicos do Poder Executivo no exercicio em exame.
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados evidenciaram, ainda, as seguintes
ocorréncias dignas de nota:

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

Verificamos que, contabilmente, ndo vem sendo realizada a
depreciacdo dos bens patrimoniais imoveis da Prefeitura, desatendendo assim
a NBC TSP 07, Norma Brasileira de Contabilidade que dispbe sobre ativo
imobilizado e depreciacdo, além do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, prejudicando ainda a evidenciacao contabil (art. 85 da Lei n.° 4.320/64).

Ademais, constatamos junto a Origem que no exercicio de 2021
ainda nao havia sido feito o levantamento de bens mdveis e iméveis (arquivo 38,
neste evento), conforme determina o art. 96 da Lei Federal n® 4.320/64.

B.3.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS — RETENCAO FPM

Através do expediente TC-010454.989.21-4, tivemos ciéncia do
protocolado de Oficio n® 030495/2021 expedido no processo DEPRE n°
9002032-13.2019.8.26.0500/03, datado de 22/04/2021, dando conhecimento
dos levantamentos técnicos feitos em relacéo a insuficiéncia de depdositos do
Mapa Orgamentario de 2020 junto ao DEPRE do Instituto de Previdéncia do
Municipio de lgarapava, PREVIGARAPAVA, no valor de R$ 175.870,09 em
11.03.2021, e da imposicado das sancbes previstas nos incisos I, Il, I, IV e
paragrafo unico do art. 104 do ADCT.

Segundo noticia 0 processo, o Instituto de Previdéncia quedou-se
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inerte as determinacdes de providéncias, e assim, o procedimento instaurado
culminou no sequestro de montante equivalente a R$ 177.805,12 (valor
atualizado em 30/04/2021) da conta bancaria vinculada ao recebimento de
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) da Prefeitura
Municipal. Tal fato se deu em razéo de aplicagao de jurisprudéncia do STJ, onde
se interpretou que o municipio responde de forma subsidiaria pela autarquia?’,
tendo sido, por conseguinte, determinado o cancelamento de todas as medidas
punitivas anteriormente impostas (arquivo 39, fls. 01 a 08 neste evento).

A Prefeitura por sua vez, discordando da interpretacdo aplicada,
nos autos do processo 0014039-70.2021.8.26.0000 solicitou o cancelamento da
ordem de sequestro expedida pelo Tribunal de Justica, porém sem sucesso
(arquivo 39, fls. 09, neste evento).

Por fim, a Prefeitura Municipal de Igarapava ajuizou 0 processo
1090849-83.2021.4.01.3400 junto a Justica Federal da 12 Regido contra a Unidao
visando a devolucdo da verba publica indevidamente sequestrada, entretanto,
até o momento sem decisao de mérito (arquivo 39, fls. 10 a 17 neste evento).

De nossa parte, em relacdo a retencdo dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM no valor de R$ 177.805,12 da conta da
Prefeitura Municipal de Igarapava, constatamos que nao houve registro na
contabilidade. Em razdo do sequestro e da auséncia do lancamento contébil, o
registro do ocorrido s6 pode ser identificado na conciliacdo bancaria da conta —
FPM (Banco do Brasil — agéncia 419-7 c/c n° 173017-7) de dezembro/2021 com
historico: “valores debitados pelo banco e nio langados pela contabilidade”
(arquivo 39, fls. 18 e 19 neste evento).

Cumpre ressaltar que, para fins contdbeis, ndo importa se a
decisé@o do sequestro bancéario decorre de decisdo liminar — sem o julgamento
definitivo do mérito — ou se houve decisdo transitada — que nado caiba mais
recurso. Logo, a contabilizacdo desse fato deve ser realizada no momento da
saida do recurso, independentemente da natureza da decisdo judicial,
respeitando, portanto, a tempestividade da informac&o contabil, nos termos do
art. 35 da Lei 4.320/64.

17 Com base em jurisprudéncia do STJ: “Deve-se destacar que, & luz do entendimento sedimentado no STJ, o municipio
recorrente pode sofrer o procedimento de intervengao, por inadimplemento de precatério judicial de suas autarquias,
uma vez que responsavel, subsidiariamente” - RMS 31.833/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJE
24/08/10 (arquivo 39, fls. 01, neste evento).

28

ZSYD-6A6.-ZSOZ-DANZ-E :0lUsWNI0p op 06Ipod 0 awlojul 3 ,[eNBip 01USWNI0P JepljeA, Mul| - 1q:Aoh:ds 801 0ssaoo.d-a//:dny assaoe feulblo
oAInbJe 0 19A NO/3 eINTRUISSE 31g0S Sagdewuiojul 19190 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "OLVYSSOY YHIIAITO 3A VIOIFLVd :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

I CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 25,51% da receita resultante de impostos, 92,28% do Fundeb recebido,
sendo 73,63% na aplicagdo com profissionais da educacdo basica
(demonstrativos juntados no arquivo 08, neste evento).

De nossa parte, verificamos 0 que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

indice Apurado

RECEITAS [R$  82.467.143,20 |

Ajustes da Fiscalizacao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [Rs  82.467.143,20 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencées R$ 13.823.128,01
Transferéncias recebidas, inclusive complementacdo VAAT (se houver) R$ 21.036.621,17

Receitas de aplicacdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 85.113,28 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 21.121.734,45 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagéo Basica [Rs 15.551.265,52 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) |—R$ 154.486,45 |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacé&o Basica (minimo: 70%) | R$ 15.396.779,07 | 72,90%
Demais Despesas [Rs 3.939.986,52 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (30%) |-R$ 11.600,47 |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 3.928.386,05 18,60%
Total aplicado no FUNDEB R$ 19.325.165,12 91,49%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCA(;AO

Educagao Basica (exceto FUNDEB) [Rs 7.219.574,93 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 13.823.128,01 |
Deduc¢éo: Ganhos de aplica¢des financeiras |-R$ 3.571,04 |
Deducé&o: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 [Rs 21.039.131,90 | 2551%
Acréscimo:FUNDEB:retengéo até10%|:|Aplic. no 1°quadr. 2022 | |
Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |—R$ 19.681,10 |

Qutros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios -R$ 196.576,81

Aplicagéo final na Educacgéo Basica R$ 20.822.873,99 | 25,25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | R$ 65.838.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | R$ 18.530.450,00 |

28,15%]
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: |2022 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 82.467.143,20
Retencdes ao FUNDEB | R$ 13.823.128,01
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementacdo VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 21.036.621,17
Receitas de aplicag8es financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 85.113,28
Despesas com recursos do FUNDEB rR$ 19.325.165,12
Saldo FUNDEB para aplicagao no 1° quadrimestre de: 2022 | R$ 1.796.569,33
Maximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25%(art. 212, CF) [Rs
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 [rs 1.661.024,50
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 135.544,83
Valor a ser adicionado a aplicagédo de 2021 para compor o minimo de 25% | R$
Aplicacdo na Educacéo até 31.12 de 2021 | R$ 20.822.873,99
I
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes R$ 13.823.128,01
Transferéncias recebidas, inclusive complementac¢ao VAAT (se houver) R$ 21.036.621,17
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 85.113,28 |
Ajustes da Fiscalizacéo [R$ |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [R$  21.121.734,45 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educacédo Basica [R$ 15.551.265,52 |
Outros ajustes da Fiscalizac&o (70%) |—R$ 154.486,45 |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 15.396.779,07 72,90%
Aplicacao parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 1.380.967,62
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 16.777.746,69 | 79,43%
Demais Despesas [R$ 3.939.986,52 |
Outros ajustes da Fiscalizac&o (30%) |—R$ 11.600,47 |
Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 3.928.386,05 18,60%
Aplicacao parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 280.056,88
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (méax. 30%) R$ 4.208.442,93 19,92%
Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 19.325.165,12 | 91,49%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 20.986.189,62 | 99,36%

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 25,25%

cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Demais disso, no exercicio em exame, havia sido informado ao
sistema AUDESP a aplicacdo de 92,28% do Fundeb recebido, porém, apds os
ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, conforme item “C.1.4. AJUSTES DA
FISCALIZACAQ” deste relatorio, considerado o montante da parcela diferida
aplicada no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, foi apurada a aplicacédo de
99,36% do Fundeb recebido no ano em analise, ndo se atendendo ao art. 25,

caput e 8§ 3°, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Importa destacar que, mesmo tendo sido alertada durante o
acompanhamento das contas (evento 39.12, destes autos) a respeito das glosas
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efetuadas pela Fiscalizacdo, a Origem nado tomou providéncias no sentido de
considera-las para fins de aplicacao da totalidade da parcela diferida.

Por fim, ap0s os ajustes efetuados pela Fiscalizacdo, verificamos
que relativamente ao FUNDEB, empregou o municipio 79,43% na remuneragao
dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio, jA considerada a
parcela diferida, dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal
e ao art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1 APLICACAO NO FUNDEB

Verificacfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/2020?

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do 6rgéo responsavel pela educagao, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei N&o
n° 9.394/1994 c/c art. 21, 8§ 7°, da Lei n® 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educagéo béasica, o Municipio

02 concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio? Sl
02.1 A concessdo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a sim
"~ | concesséao?
A folha de pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
03 trabalhadores com diploma em pedagogia em fun¢bes de administragéo, Sim

planejamento, supervisdo, inspecdo, orientacdo educacional e
psicoélogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional?

Constatamos que as despesas com o Fundeb n&do foram
executadas exclusivamente na conta vinculada (arquivo 30, neste evento), tendo
sido verificadas transferéncias para outras contas-correntes, em
descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lein® 14.113/2020, regulamentado
pelo art. 17 do Decreto n® 10.656/2021, haja vista que foi constatado:

» Transferéncias a conta de instituicdo privada responsavel pela gestdo da
folha de pagamento dos servidores (Banco Bradesco S.A));

= Transferéncias para contas-correntes da Prefeitura, especialmente para
a conta movimento (Banco do Brasil, conta corrente: 7300014-9);
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A Prefeitura, por meio da L.C.M n°® 49/2016, concedeu, em
dezembro de 2021, abono (prémio de valorizacdo do magistério) aos
profissionais da educacdo basica, visando compor o minimo constitucional de
70%, utilizando critério objetivo para apuragéo dos valores.

Registramos que houve um crescimento relevante das receitas do
Fundeb em relacdo aos exercicios anteriores e, também, em relacéo a previsao
contida no orgcamento do exercicio, conforme demonstrado a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB DO EXERCICIO

Previsao Inicial Arrecadacdo Variagéo

R$ 16.056.500,00 R$ 21.121.734,45 31,55%

RECEITAS DO FUNDEB DO EXERCICIO

2018 2019 2020

R$ 16.009.700,95 31,93% R$ 17.318.880,61 21,96% R$ 15.940.849,28 32,50%

As tabelas retro evidenciam que a receita do Fundeb em 2021
recrudesceu acima do arrecadado entre 2018 e 2020, e, bem assim, acima do
previsto na Lei Orcamentéaria, sendo que, de outro modo, a remuneracao dos
servidores permaneceu sem alteracéo, conforme arquivo 31, neste evento.

No contexto explanado, a Prefeitura efetivou a concesséo do
prémio de valorizacdo do magistério aos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, de carater transitério e excepcional, ndo incorporando a
remuneracdo dos servidores. Entretanto, tal procedimento se deu sem
observancia as vedacdes previstas no art. 8°, VI, da Lei Complementar n°
173/2020.

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementac&o no exercicio em exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

32

ZSYD-6A6.-ZSOZ-DANZ-E :0lUsWNI0p op 06Ipod 0 awlojul 3 ,[eNBip 01USWNI0P JepljeA, Mul| - 1q:Aoh:ds 801 0ssaoo.d-a//:dny assaoe feulblo
oAInbJe 0 19A NO/3 eINTRUISSE 31g0S Sagdewuiojul 19190 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "OLVYSSOY YHIIAITO 3A VIOIFLVd :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tribunal de Contas ITUVERAVA
do Estado de Sao Paulo

S|P I CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE
S

A Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com inativos da
educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda nao atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio.

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementagdo do
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar, em
desatendimento a Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [20217 |[REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusées [2021]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: atividades alheias ao ensino (salario/encargos) -R$ 55.277,39 |[-R$ 11.600,47

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB -R$ 145.864,09
RP Préprios nao pagos até 31.01 de |2022
RP Fundeb nédo pagos até 30.04 de |2022

Outras -R$ 50.712,72 |-R$ 99.209,06
Total das exclusdes -R$ 196.576,81 |-R$ 154.486,45 |-R$ 11.600,47
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | R$ 196.576,81 | R$ 154.486,45 [ R$ 11.600,47

Informacgdes adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02 2022 e ainspegdo R$ 4.466,55
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecao| R$ 14.411,15

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspecao
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecéo |

Obs.: N&o havia saldo de Restos a Pagar do Fundeb ndo pagos até 31/03/2022.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 70% e 30%

Foram excluidas despesas de exercicios anteriores do cébmputo de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB 70%, pois os empenhos n° 1.057 a
1.059/2021 (arquivo 32, fls. 01 neste evento) correspondem a reembolsos de
despesas com pessoal da Secretaria Estadual de Educacédo referentes aos
meses de novembro, 13° salario e dezembro/2020.

Os referidos dispéndios, no montante de R$ 99.209,06, ferem o
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principio orcamentario da anualidade e a determinacdo do art. 25 da Lei
14.113/2020, conforme disposto no Manual do Novo FUNDEB deste Tribunal de
Contas®® as fls. 21.

Além disso, foram glosadas despesas com folha de pagamento, no
total de R$ 66.877,86, apds constatarmos que 01 (uma) profissional do
magistério e 03 (trés) servidoras da educacdo, tiveram as remuneracfes e
encargos sociais computados nos recursos do FUNDEB 70% e 30%
respectivamente, mesmo sem terem exercido atividades relacionadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino no periodo em andlise'®, em afronta
ao disposto no Inciso VI do art. 71 da Lei n° 9.394/1996 (LDB)?° conforme
certificado pela Origem no arquivo 06, no evento 39, e especificado a seguir:

Total da Glosa e

Nome do(a) Servidor (a) Nome do Cargo Aplicagdo e Periodo cedido(a) para/ no
por cargo )
periodo?!

ANA CRISTINA DA PROFESS~OR DE Mejnutengao de Ensino Delegacia de Policia

EDUCAGAO BASICA | | Pré-Escolar Fundeb RS 36.291,47 | de Igarapava (01 a
SILVEIRA RODRIGUES

(PEBI) 70% (01 a 08/2021) 08/2021)

PROFE R DE M a Ensi Del i Polici
ANA CRISTINA DA (0} 559 efnutencao de Ensino elegacia de Policia

EDUCACAO BASICA | | Pré-Escolar Fundeb RS 18.985,92 | de Igarapava (01 a
SILVEIRA RODRIGUES

(SUBSTITUTO) 70% (01 a 08/2021) 08/2021)8
TOTAL A EXCLUIR DO FUNDEB 70% R$ 55.277,39

Manutencgdo de Ensino

AJUDANTE SERV. Centro de Saude (01

ADRIANA DELEFRATE Fundamental Fundeb | RS 4.618,50
DIVERSOS a 08/2021
SEVIRINO 30% (01 a03/2021) / )
Manutengao de Ensino PSF - Evaristo
|
ELAINE CRISTINA DOS | AJUDANTE SERV. e Rodrigues

R 442
SANTOS DIVERSOS ;:;d?gnlezt(;"; /ZZ:ZTEb 3 SM285 | ee (01 a
0 08/2021)

Manutengao de Ensino

ERICA APARECIDA | AJUDANTE SERV. Centro de Saude (03

MARQUES DIVERSOS Fundamental Fundeb | RS 1.533,18 ae()r;;;ozi) adide (
30% (03/2021)

TOTAL A EXCLUIR DO FUNDEB 30% RS 11.600,47

Quadro elaborado pela Fiscalizagdo. Fonte: Sistema Audesp e informag8es requisitadas a Origem.

18 Novo FUNDEB - Perguntas e Respostas. Disponivel em <
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20-%20Fundeb TCESP_2021.pdf> .

1% Vide apontamentos do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS e oficios encaminhados
pelo Departamento de Educagéo aos setores responsaveis da Prefeitura Municipal (arquivo 33, neste evento).

20 Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

Inciso VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgédo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia
a manutencao e desenvolvimento do ensino.
2L Considerada a lotag&o dos servidores a partir de janeiro de 2021. Arquivo 32, fls. 02 a 06, neste evento.
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AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Do montante aplicado em educacdo com recursos proprios,
efetuamos a exclusdo de despesas com géneros alimenticios, no valor de R$
145.864,09, por ndo encontrarem amparo no art. 70 da LDB (Lei Federal n°
9.394/1996), conforme listagem de empenhos extraidas do Sistema Audesp e
juntada no arquivo 32, fls. 09 e 10 neste evento.

Ademais, foram excluidas despesas de exercicios anteriores do
cbmputo de aplicacédo dos recursos proprios, ja que os empenhos: n° 77, 80, 88,
95, 96, 140, 410, 918, 920 e 1.027/2021, no total de R$ 50.712,72 (arquivo 32,
fls. 08 neste evento) correspondem a despesas com consumo de agua, energia
elétrica e prestacéo de servicos de contabilidade referentes a outubro, novembro
e dezembro de 2020. Tais dispéndios ferem o principio orcamentario da
anualidade, bem como o determinado no art. 212 da Constituicdo Federal de
1988.

C.2. IEG-M = I-EDUC - indice C

Verificamos que, ap6s a validagdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal efetuada por esta Fiscalizac&o, o setor de educac¢éo da Origem
obteve indice “C — baixo nivel de adequacao”, mantendo a posigcao obtida no ano
pretérito.

Ademais, conforme informacdes extraidas do Questionario, e com
base nos dados da prestacéo de contas respondidos pela Origem e validados
elou retificados por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem,
destacamos abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis)
do Municipio:

= A porcentagem de professores de creche, pré-escola, anos iniciais e finais
do ensino fundamental com pds-graduacdo no ano de 2021 foi inferior a
50% (Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo - PNE);

= Nenhum dos 13 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano
de 2021;

35

ZSYD-6A6.-ZSOZ-DANZ-E :0lUsWNI0p op 06Ipod 0 awlojul 3 ,[eNBip 01USWNI0P JepljeA, Mul| - 1q:Aoh:ds 801 0ssaoo.d-a//:dny assaoe feulblo
oAInbJe 0 19A NO/3 eINTRUISSE 31g0S Sagdewuiojul 19190 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "OLVYSSOY YHIIAITO 3A VIOIFLVd :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



S P I CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA
do Estado de Sao Paulo

Apesar das falhas apontadas e da nota obtida pelo municipio neste
indice, em visitas realizadas durante a fiscalizagéo in loco, verificamos as boas
condicdes de estrutura das unidades escolares ?? (pintura, mobiliarios,
equipamentos, areas externas, dentre outros).

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - UNIDADES ESCOLARES — RETORNO
PRESENCIAL

Cumpre registrar que, no exercicio de 2021, foi realizada
fiscalizacdo ordenada voltada a verificacdo da situacdo das unidades escolares
apos a retomada das aulas presenciais, ocorrendo nova inspecao das mesmas
escolas no ano seguinte??, sendo que com relacdo ao constatado em 2021
remanescem as seguintes falhas:

Fiscalizagdo Ordenadan® | IV, de 08 e 09 de novembro de 2021

Tema Unidades Escolares — Retorno Presencial

TC e evento da juntada TC —0007255.989.21-2, evento 36

- Nao hd AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo

Irregularidades . . .
de validade na Unidade Escolar visitada;

remanescentes:

- N&o ha registro sobre a ultima fiscaliza¢gdo do CAE - Conselho de
Alimentacao Escolar na escola.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

22 Escolas visitadas: Alfredo Cesario de Oliveira - EMEF, Chico Ribeiro Capitdo — EMEF e Jardel Biguetti Domeneghi
EMEF.

3 Trata-se da Il Fiscalizagdo Ordenada realizada em 28/04/2022, cujas ocorréncias constatadas pela Fiscalizag&o foram
registradas em relatério proprio, inserido no evento 11.1 do TC-010783.989.22.
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Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)

20,51%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

20,48%

DESPESA PAGA (minimo 15%)

20,17%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacao da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 7377 exames
Numero de casos em andlise da Covid-19 7 casos
Numero de casos descartados da Covid-19 6055 casos
Numero de casos confirmados da Covid-19 3360 casos
Numero de casos recuperados da Covid-19 3221 casos
Numero de ébitos confirmados de Covid-19 114 ébitos
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 Nenhum ébito
Numero de ébitos descartados de Covid-19 4 Gbitos

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? N&o
Houve demanda reprimida de leitos de UTl em 20217 N&o

Fonte: Dados informados pela Origem ao questionario “Gestdo de Enfrentamento da Covid-19,

conforme relatérios mensais juntados ao TC-000620.989.21.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:
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DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberagcdes e acompanhamento do planejamento e das acdes de Sim
enfrentamento & Covid-197?

Houve participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? Sl
A Administragéo realizou divulgacéo a populacéo das medidas sanitarias sobre o .

N - Sim
enfrentamento & Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involucao ou evolugdo das demandas relacionadas as acdes de enfrentamento Sim

a Covid-19?

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizac&o constatou que o municipio ndo
recebeu, durante o exercicio em analise, equipamentos médico-cirargicos para
enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicdes e contratagcdes, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.
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Descricéo Sim / Nao /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, 1V, da Lei

n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19? NEE

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n°® 14.124, de 10 de marco de 2021, ou Lei n°® Nao
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da ades@o a registro de pregos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

Na medida de nossas analises, efetuadas com base nos principios
da amostragem, relevancia e materialidade, ndo constatamos ocorréncias
dignas de nota no exercicio em exame, quanto as aquisicdes e contratacdes em
geral realizadas pela Prefeitura para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Verificamos que, apds a validacdo do Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal efetuada por esta Fiscalizagcdo, o setor de saude da Origem
obteve indice C+ “Em fase de adequacgao”, uma posicao abaixo da obtida no
exercicio anterior B “Efetiva”, indicando uma involugcéo na efetividade da gestédo
do setor.

A avaliagédo acima mencionada foi obtida em raz&o da apuracéo de
algumas ocorréncias relacionadas ao setor, dentre as quais destacamos a
seguinte:

= Nenhuma unidade publica de saude do municipio possuia Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em 31/12/2021, contrariando o
Decreto Estadual n® 63.911/2018;
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Ademais, sob amostragem, ndo constatamos outras ocorréncias
dignas de nota nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

Destacamos que o IEGM 2021, expresso na faixa de resultado i -
Amb, teve seu indice atribuido em “C — baixo nivel de adequag¢ao”, mantendo a
posicéo obtida no ano anterior.

Conforme informacgdes extraidas do Questionario, e com base nos
dados da prestacdo de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados por esta Fiscalizacdo, destacamos abaixo falhas que revelam pontos
fracos (ou pontos sensiveis) do Municipio:

»= O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)
ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas,
contrariando o artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

= A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos,
contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, além da recomendacéo proferida no
voto de apreciacao das contas do exercicio 2018 (TC — 004418.989.18);

= Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado
no artigo 9°, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
/
/
/
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F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

Verificamos que, apés a validacdo do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal efetuada por esta Fiscalizag&o, o setor de prote¢éo ao cidadao
da Origem obteve indice “C — baixo nivel de adequagao”, mantendo a posi¢ao
obtida no ano pretérito.

Ademais, conforme informac6es extraidas do Questionario, e com
base nos dados da prestacéo de contas respondidos pela Origem e validados
elou retificados por esta Fiscalizagdo, sob o principio da amostragem,
destacamos abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis)
do Municipio:

= A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo
99, inciso 1V, da Lei Federal n° 12.608/2012;

* Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V,
da Lei Federal n°® 12.587/2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n°
13.146/2015.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Seguem abaixo as verificagbes relativas a transparéncia do
Municipio em analise:
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Verificagdes

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informacéo ao Cidad@o? ( Lei n°® 12.527/11, art. 9°, I) Sim

2 Ha divulgacdo em tempo real, em pagina eletrbnica, das receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for Sim
0 caso, o tipo da licitagéo realizada? (LRF, art. 48-A)

3 Ha divulgacéo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO e LOA? (LRF, art.

48) Sim
4 H& divulgacéo, na péagina eletronica do Municipio, da prestacdo de contas e do Si
respectivo parecer prévio do Tribunal de Contas? (LRF, art. 48) im
5 Ha publicag&o ou divulgacdo do RGF? (LRF, arts.48, 55, § 2°e 63, Il, “b”) Sim
6 Ha publicagdo ou divulgacao do RREO? (LRF, arts. 48 e 52) Sim
7 Ha publicagao trimestral das receitas e despesas relativas a Educacéo? i
im

(CE, art. 256)

8 Ha divulgacao dos repasses e ajustes firmados com o terceiro setor, bem como dos
planos de trabalho e prestacdo de contas? (Lei n° 12.527/11, art. 8°, 81° Il e Sim
Comunicados SDG n° 16/2018, 19/2018 e 49/2020)

9 Ha publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos
publicos? (CF_art. 39, § 69)

Ha divulgacao de licitacdes, contratos e seus termos aditivos? (Lei n® 12.527/11, art.
89, §1°, V)

Sim

10 Sim

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
informados separadamente das demais despesas municipais? Sim
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As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas

em tempo real, conforme legisla¢éo pertinente? Sim
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas

com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207? S

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

G.2.1. REGISTROS E INFORMACOES CONTABEIS

Como demonstrado no acompanhamento quadrimestral (evento
17.14 destes autos) foram constatadas divergéncias entre a natureza das
despesas e eventos ocorridos durante o exercicio e os dados contabilizados e
informados pela Administracdo Municipal ao Sistema Audesp.

Ademais, sob o principio da amostragem, analisamos alguns
empenhos da Origem, relativos ao 3° quadrimestre de 2021, e constatamos que
algumas das divergéncias entre a natureza dos fatos ocorridos e 0s registros
contabeis das despesas ainda persistem, mais especificamente no que tange a
sua classificacédo, conforme demostrado na tabela abaixo:

Verificagfes

Registra o valor das despesas com salarios, decorrentes de contratagdo por
1 tempo determinado no elemento da despesa 31900400 — CONTRATACAO N&o?*
POR TEMPO DETERMINADO?

Registra o valor das despesas realizadas a titulo de adicional noturno no subitem

=25
da despesa 31901104 — ADICIONAL NOTURNO? Néo

Registra o valor das despesas realizadas a titulo de adicional insalubridade no

218
subitem da despesa 31901110 — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE? Néo

Registra as despesas relativas a servigos extraordinarios, tais como hora extra
4 e outras de carater eventual no subitem 31901644 - SERVICOS N&o®
EXTRAORDINARIOS?

2 ContratagBes por tempo determinado informadas ao SisCAAweb, arquivo 35, neste evento.

2 0 arquivo 36, neste evento demostra que a Prefeitura realizou despesas a titulo adicional noturno, insalubridade e
servigos extraordinérios, mas néo realizou a classificagéo orcamentéria no subitem correspondente, conforme se verifica
ao consultar o relatério de empenhos do periodo.
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Registra o valor das transferéncias a instituicbes privadas sem fins lucrativos
5 para realizagdo de despesas conforme termos de colaboracdo no subitem N&o?®
33503901 — TERMO DE COLABORACAQO?

Todas as despesas sob o regime de adiantamento foram classificadas como

= 7 3027
“OUTRAS/NAO APLICAVEL” no que se refere a Modalidade de Licitagéo? Nao

Todas as despesas com servico de agua esgoto foram classificadas como
7 “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO” no que se refere a Modalidade de N&o?®
Licitacdo conforme o caput do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93?

Todas as despesas com servi¢o de energia elétrica foram classificadas como
8 “DISPENSA DE LICITACAO” no que se refere a Modalidade de Licitagéo N&o?°
conforme o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n°® 8.666/93?

Assim, de acordo com o estabelecido no Comunicado SDG N°
34/2009 (Publicado no D.O.E. de 28.10.2009), as ocorréncias apuradas na
tabela acima denotam falha grave, eis que o Org&o ndo atende aos Principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice C

Verificamos que, apds a validacdo do Indice de Efetividade da
Gestdao Municipal efetuada por esta Fiscalizacdo, o setor de tecnologia da
informagao da Origem obteve indice “C — baixo nivel de adequagao”, mantendo
a posicao obtida no ano anterior.

Dentre as ocorréncias que contribuiram para essa avaliacao,
destacamos as seguintes:

= A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o

% As transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos para realizacdo de despesas, conforme termos de
colaboracéo, ndo foram contabilizadas no subitem: 3.3.50.39.01 (arquivo 36, fls. 08 a 20 neste evento).

27 Da andlise amostral feita na relagdo de empenhos constata-se a ocorréncia de despesas sob o regime de
adiantamento, classificadas como “Dispensa de Licitagdo” no que se refere a Modalidade de Licitagdo (arquivo 36, fls.
21 neste evento);

2 As despesas referentes aos servigos de dgua e esgoto foram classificadas ou na Modalidade de Licitagdo “Outros/N&o
Aplicavel” ou como “Dispensa de Licitagdo” (arquivo 36, fls. 22 a 44 neste evento);

2% A maior parte das despesas com servigos de energia elétrica foi classificada na Modalidade de Licitagdo “Outros/Nao
Aplicavel” (arquivo 36, fls. 45 a 58 neste evento);
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cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n® 12.527/2011;

= A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que 0 municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (arquivo 11, neste evento):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 16.10

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Meta 4c

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Meta 12.5

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Meta 11.7

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Meta 16.10
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H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

NuUmero: TC- 00010454.989.21-1
Interessado: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJ SP
Oficio n° 030495/2021, de 22 de abril de 2021. Processo DEPRE
1 n° 9002032-13.2019.8.26.0500/03 Ent. Devedora:
Objeto: PREVIGARAPAVA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

DE IGARAPAVA. Assunto: Sancdes Art. 104 do ADCT. Encaminha
ar. Decisao para as providéncias cabiveis.
Situacao: Arquivado.

O assunto em tela foi tratado no item B.3.3. deste relatério.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2018 004418.989.18 02/07/2020 14/08/2020

- Aprimore o desempenho global da gestéo e as técnicas de planejamento governamental, garantindo
espaco as contribuicdes da populagéo e efetividade as boas praticas de Controle Interno;

- Modere o percentual de alteragdes orcamentarias;

- Estabeleca exigéncia de escolaridade compativel com as atividades de alta geréncia estatal tipica dos
cargos comissionados;

— Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formacao do IEGM,
com revisao do ponto de atencdo destacado:

o O Municipio ndo realiza a coleta seletiva de residuos soélidos;
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SINTESE DO APURADO

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit de R$ 8.97%
10.235.897,40) '
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,68%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o0 pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)? =l
ENCAlRGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relacéo da situagao do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 37.02%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite minimo
de 25%) 25,25%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 91,49%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do NAO
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacgéo basica 79.43%
(limite minimo de 70%) e
SAUDE - Aplicacio na Saude (limite minimo de 15%) 20,51%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

= Auséncia de planejamento por parte do sistema de controle interno a
respeito das atividades a serem desenvolvidas durante o exercicio (Plano
Operativo Anual), indicando que as ac¢bOes desenvolvidas sé&o
caracterizadas por um controle a posteriori, comprometendo a efetividade
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do sistema de controle e gestédo publica, em inobservancia ao disposto no
art. 4° da Lei Municipal n® 738/2016;

A Unidade de Controle Interno ndo avalia o cumprimento das metas
propostas nos trés instrumentos que compdem o processo or¢amentario:
(PPA, LDO e LOA), descumprindo o previsto no art. 74, I, da CF e no art.
75, 1ll, da Lei 4.320, de 1964;

A.1.2. LOA 2021 - PREVISAO DOS APORTES PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

Embora o Decreto n° 2.211/2020, que dispés sobre o Plano de
Amortizacdo do repasse de aportes financeiros para 0 equacionamento
do Déficit Atuarial do RPPS, tenha definido para o exercicio de 2021 o
repasse de R$ 8.942.461,98 por parte da Prefeitura, a LOA para 2021
previu valor inferior ao estabelecido (R$ 5.005.000,00, apos
suplementacdo) no referido decreto, em inobservancia ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial consagrado no caput do artigo 40 da
Constituicao Federal,

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

A Prefeitura Municipal realizou as audiéncias publicas dos Planos
Orcamentarios em dias uUteis e em horario comercial; bem como néo foi
disponibilizado aos cidadaos o servico de consulta publica pela internet
para coleta de sugestbes como instrumento complementar de
participacao popular;

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflagao (artigo 165, § 8°, da CF);

Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estao coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

N&o houve avaliacdo quanto a implementacéo dos programas finalisticos
em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas, comprometendo a
avaliacdo das politicas publicas e as intervengdes governamentais;
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= Nao foi realizada uma analise critica relacionada a identificacdo das
fragilidades e falhas de execucao das politicas publicas, que permita o
aprimoramento dos processos, governancga, resultados e impactos;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA

= A Prefeitura Municipal ndo regulamentou e instituiu o Conselho de
Usuarios, nos termos definidos nos artigos n° 18 a 21 da Lei Federal n°
13.460/2017;

A.4. OBRA PARALISADA

= A obra de drenagem pluvial, listada pelo Departamento de
Engenharia, ndo possui prazo para retomada;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

= Expressivo percentual de alteracdo orcamentaria (36,12% da Despesa
Inicial), denotando auséncia de planejamento orcamentario adequado,
pressuposto para a responsabilidade da gestéo fiscal (art.1°, § 1°, da
LRF):

B.1.5.1. PRECATORIOS

= Considerando o ritmo em que os depdsitos foram efetuados no exercicio
em exame, as dividas com precatérios ndo estariam liquidadas até o
exercicio de 2029, conforme Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de
marco de 2021.
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B.1.6.2. APORTES PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL E
PARCELAMENTOS

No que se refere aos aportes para amortizacéo do déficit atuarial do RPPS
devidos em 2021, a Prefeitura deixou de repassar R$ 2.427.930,13,
montante que sequer foi empenhado, mesmo tendo sido evidenciado
expressivo superavit na execugado orcamentaria do exercicio.

Em vez disso, assim como em exercicio anterior, firmou em 18.02.2022
novo Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciéarios - Acordo Cadprev n® 0042/2022, no qual se comprometeu
a saldar a divida supramencionada em 36 parcelas mensais;

Resta demonstrada a tendéncia da Administragdo em n&o cumprir a
prépria legislacdo, no que se refere a amortizacdo do déficit atuarial do
seu regime préprio de previdéncia, e firmar sucessivos acordos de
parcelamentos, mesmo quando possui liquidez, aumentando
consequentemente seu endividamento a longo prazo.

O nao recolhimento total dos aportes previstos em lei ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Igarapava reflete no equilibrio financeiro atuarial
de seu regime previdenciario, comprometendo a eficiéncia e a
rentabilidade das aplica¢c@es financeiras dos recursos e, por conseguinte,
a obtencédo de receitas que configuram fonte de custeio dos planos de
beneficios do RPPS, além de gerar prejuizo ao Municipio, que fica
obrigado a arcar com os juros e as multas decorrentes do atraso dos
repasses;

O acordo de parcelamento n® 0042/2022, referente as parcelas em aberto
do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial devidas pela Prefeitura em
2021, esta na condicdo de “ndo aceito” pela Secretaria de Previdéncia
Social, conforme informacdo do CADPREV;

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Ajustes efetuadas pela Fiscalizacdo referentes a despesas com
terceirizacdo de mao de obra de profissionais da area da saude, em
substituicdo a servidores e empregados publicos (art. 18, § 1°, da LRF),
gue nao foram empenhados no elemento de despesa 3.1.90.34 e, em
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do Estado de Sao Paulo

razao disso, deixaram de ser computados nos montantes de gastos de
pessoal trazidos nos Relatorios de Gestdo Fiscal, em prejuizo aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciag&o
contabil (art. 85 da Lei n.° 4.320/64);

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

Relativamente aos 37 cargos de livre nomeacgao e exoneragao previstos
na LCM n° 53/2017, apenas para 0s cargos de assessor de comunicacao
e de assessor de gabinete sdo exigidos formacao de nivel superior aos
interessados, estabelecendo-se, para os demais, tdo somente a
conclusdo do ensino médio, em desacordo com orientacdo tragada no
item “8” do Comunicado SDG n°® 32/2015 e determinacdo emitida nas
contas de 2018 (TC-006661.989.16);

B.1.10.2. HORAS EXTRAS HABITUAIS

Existéncia de habitualidade tanto do nimero de servidores que prestam
servicos extraordinarios, quanto da quantidade de horas pagas sem
respaldo em fator temporario e excepcional, sem apresentacdo das
autorizacGes prévias para realizacdo dos servigcos extraordinarios, em
inobservéancia ao § 1° do art. 66 da L.C.M n° 45/2015;

B.1.10.3. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS

46 (quarenta e seis) servidores se encontravam com periodos aquisitivos
de férias vencidos e pendentes de gozo ha mais de dois anos, em
inobservancia as disposi¢des contidas no inciso XVII do artigo 7° da
Constituicdo Federal e em afronta ao previsto no art. 128 da L.C.M n°
045/2015;

A situacao configura ofensa aos principios da legalidade, da eficiéncia e
da eficacia (artigo 37, caput, CF/88), aléem de representar provaveis
implicag@es relativas a saude dos trabalhadores, sujeitando 0 municipio
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B.3.3.
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ao risco de perdas futuras em litigios trabalhistas, quer do ponto de vista
juridico/legal, quer no aspecto financeiro;

Dois servidores ocupantes de empregos publicos regidos pela CLT
encontravam-se com 04 (quatro) periodos aquisitivos de férias vencidos
e ndo gozados/remunerados, em afronta ao art. 7°, inciso XVII, da CF e
artigo 129 e seguintes do Decreto-Lei n°® 5.452/43 (Consolidagao das Leis
do Trabalho);

Essa situacado expbe o erario ao risco da obrigacdo de pagamento de
valores em dobro, além de despesas decorrentes de eventuais
ajuizamentos, penas e multas previstas no 8§ 1° e seguintes do art. 137 da
CLT;

BENS PATRIMONIAIS

A depreciagdo dos bens patrimoniais iméveis ndo é feita, em
desatendimento a NBC TSP 07, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e em prejuizo a evidenciacdo contabil (art. 85 da Lei n.°
4.320/64);

Nao foi realizado levantamento dos bens méveis e imdveis da Prefeitura
Municipal, em desobediéncia ao art. 96 da Lei Federal n°® 4.320/64;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS — RETENCAO FPM

A retencgdo de recursos da conta bancaria vinculada ao recebimento de
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) da Prefeitura
Municipal de Igarapava, no valor de R$ 177.805,12, para cobertura de
insuficiéncia de depdsitos do Mapa Orcamentéario de 2020 do Instituto de
Previdéncia Municipal de Igarapava junto ao DEPRE, nédo foi
contabilizada. O registro do fato s6 pode ser identificado na conciliagéo
bancaria da conta — FPM (Banco do Brasil — agéncia 419-7 c/c n® 173017-
7) de dezembro/2021, com histérico: “valores debitados pelo banco e néo
langados pela contabilidade” em inobservancia ao previsto no art. 35 da
Lei Federal 4.320/64;
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CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA
do Estado de 880 Paulo

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

C.1.1

C.1.3.

Apés ajustes efetuados pela Fiscalizacdo, foi apurada a aplicacdo de
99,36% do Fundeb recebido no exercicio, ndo se atendendo ao art. 25,
caput e 8§ 3° da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

Mesmo tendo sido alertada durante o acompanhamento quadrimestral a
respeito das glosas efetuadas pela Fiscalizacdo, a Origem ndo tomou
providéncias no sentido de considera-las para fins de aplicacdo da
totalidade da parcela diferida;

APLICACAO NO FUNDEB

As despesas com o0 Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na
conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas
correntes em descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n°
14.113/2020;

A conta bancaria utilizada para recebimento dos recursos do Fundeb ndo
estd sob a titularidade e CNPJ do Departamento de Educacdo da
Prefeitura, em ofensa ao determinado no 8§ 5° do art. 69 da Lei n°
9.394/1996 c/c art. 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020;

Foi concedido abono (prémio de valorizacdo do magistério), em dezembro
de 2021, aos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, sem
observancia as vedacdes previstas no art. 8°, VI, da Lei Complementar n°
173/2020;

DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

N&o houve implementacdo do servico de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar, em desatendimento a Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019;
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C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Foram excluidas despesas de exercicios anteriores do computo de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB 70% e dos recursos proprios
em ensino, em observancia ao principio da anualidade or¢camentaria e
aos artigos 25 da Lei 14.113/2020 e 212 da CF/88;

Foram excluidas despesas com géneros alimenticios do computo de
aplicacao dos recursos proprios no ensino, em virtude de desatendimento
ao art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/1996 (LDB);

Foram excluidas despesas com folha de pagamento de 01 profissional do
magistério e de 03 servidoras da educacdo que entraram no computo da
aplicagéo dos recursos do FUNDEB 70% e 30% respectivamente, quando
na verdade encontram-se cedidos a outro 6rgdo e/ou departamento
diverso ao do ensino, em afronta ao disposto no Inciso VI do art. 71 da Lei
n° 9.394/1996 (LDB);

C.2. IEG-M = I-EDUC - indice C

A porcentagem de professores de creche, pré-escola, anos iniciais e finais
do ensino fundamental com pds-graduacédo no ano de 2021 foi inferior a
50% (Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo - PNE);

Nenhum dos 13 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano
de 2021;

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - UNIDADES ESCOLARES — RETORNO
PRESENCIAL

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

N&o ha registro sobre a dltima fiscalizacdo do CAE - Conselho de
Alimentacg&o Escolar na escola;
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CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA
do Estado de 880 Paulo

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Nenhuma unidade publica de satde do municipio possuia Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em 31/12/2021, contrariando o
Decreto Estadual n® 63.911/2018;

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas, em
desacordo o artigo 19, inciso X1V, da Lei Federal n°® 12.305/2010;

A Prefeitura Municipal néo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos,
em desacordo ao art. 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal n® 12.305/2010,
além da recomendacédo proferida no voto de apreciacdo das contas do
exercicio 2018 (TC - 004418.989.18);

Antes de aterrar o lixo, o Executivo ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o artigo 9°,
da Lei Federal n® 12.305/2010;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, em desacordo ao disposto no art.
9°, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608/2012;

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V,
da Lei Federal n° 12.587/2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n°
13.146/2015;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Observadas divergéncias entre a natureza das despesas e eventos
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CESI UR-17 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas ITUVERAVA
do Estado de 880 Paulo

ocorridos durante o exercicio, e os dados contabilizados e informados ao
Sistema Audesp, em ofensa aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo
83 da Lei Federal n® 4.320/64), ocasionando prejuizo a a¢do de controle
dos recursos publicos;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

= A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n°® 12.527/2011;

= A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018);

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

= Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera
nao atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

= Desatendimento a recomendacfes desta E. Corte de Contas.
A consideracio de Vossa Senhoria.

UR 17, em 01 de julho de 2022.

Patricia de Oliveira Rossato

Agente da Fiscalizacao
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confiatta.

Igarapava, em 26 de outubro de 2022.

Exmao. Sr.
Dr. ANTONIO ROQUE CITADINI
DD. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — SP

Ref.: PROCESSO: TC-7090.989.20-3

Orgao Publico: Prefeitura do Municipio de Igarapava
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2021

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA, neste ato representada pelo seu Prefeito,
Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, em atendimento ao despacho exarado por Vossa
Exceléncia, publicado no Diario Oficial do Estado, vem, respeitosamente, através do
advogado que esta subscreve, apresentar suas justificativas em face dos apontamentos
consignados no Relatério de Fiscalizagdo, constantes dos autos do expediente em
epigrafe, que abriga o exame das Contas Anuais de 2021 deste Executivo de Igarapava.

Antes, porém, é de se destacar, que ndo obstante glosas efetuadas, a andlise levada a
efeito pela diligente fiscalizacdo dessa Egrégia Corte comprova os bons resultados da
Administracdo nos principais quesitos, tal como pode ser demonstrado na “Sintese do
Apurado”, presente no Relatdrio:

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superdvit de RS
10.235.897,80)....ccceueeuecerieerririissrssersssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssns 8,97%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de
Investimentos............ccevvirvreeeeavisennnnns 5,68%

DIVIDA DE CURTO
27V o B FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO
27V o B FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios
JUCICIQISP. o eeeeeeeereneeereneeeeenneerenuseesesesiesennssesesessesesnssssssnssosssnssssssnssesssnssssssnssssssnssnns SIM

0 Rua Caracas, 866 - Sorocaba, SP e (15) 3233-8395 www.confiatta.com.br
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confiatta.

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa
1 Lo 11 ' SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)2....eneiiiiiiiiiiiiiieiineeniinininssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
o o '

................................. SIM

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamento de débitos de
L= ol [ o SIM
Relagdo da situagdo do RPPS com as contas do
ENte..eeneeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeaaas FAVORAVEL

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
oo T4 o 17 ol (o] 1 1 | S

.............................. SIM

LRF - Despesa pessoal em dezembro do exercicio em
(=) (¢ ] 1 1 12N 37,02%

LRF - Atendido o artigo 21, Il @ lll, da LRF?............cueeeeeeeueererenseeeeensereresseseenssesennnnens SIM

ENSINO - Aplica¢do na Educagédo - art. 212, Constitui¢do Federal (Limite minimo de

............................ 25,25%

ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no
=3 (=3 of [ of [« J 91,49%

ENSINO - FUNDEB aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo bdsica
(Limite MiNIMO d@ 70%)......cuuuueeeueeeereeurereresereeueseseenssereenssesssnssossenssssssnssossensnes 79,43%
SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

Portanto, Exceléncia, tem-se que os principais indicadores de gestdao foram plenamente
atendidos no exercicio, o que, per si, s6 faz reforcar a situacdo de conformidade e
regularidade das Contas em apreco, demonstrando, assim, que mesmo ante a
existéncia de apontamentos, certamente nao se revelam os mesmos suficientes para
ensejar ilegalidade apta a sua rejeicdo, razao pela qual restardo plenamente
esclarecidos no ambito da presente.

Dito isso, passa-se a apresentacdo da defesa, para tanto adotando-se, como
padronizacdo, transcrever os apontamentos na conclusdo do Relatério de Fiscalizacao
em caixas de texto, seguidas das justificativas e textos complementares, logo abaixo.

A.1.1. CONTROLE INTERNO

= Auséncia de planejamento por parte do sistema de controle interno a respeito das
atividades a serem desenvolvidas durante o exercicio (Plano Operativo Anual),
indicando que as ag¢bes desenvolvidas sdo caracterizadas por um controle a
posteriori, comprometendo a efetividade do sistema de controle e gestdo publica,
em inobservdncia ao disposto no art. 4° da Lei Municipal n® 738/2016;

0 Rua Caracas, 866 - Sorocaba, SP e (15) 3233-8395 www.confiatta.com.br
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= A Unidade de Controle Interno ndo avalia o cumprimento das metas propostas
nos trés instrumentos que compéem o processo or¢amentdrio: (PPA, LDO e LOA),
descumprindo o previsto no art. 74, I, da CF e no art. 75, I, da Lei 4.320, de 1964;

No tocante a analise da atuagdo do controle interno no Municipio de Igarapava, em
que pese ter a fiscalizacdo constatado que o mesmo se encontra devidamente
implantado, bem como a produg¢do de relatdrios quadrimestrais que consolidaram os
resultados das andlises acerca da gestéio orcamentdria, financeira e operacional do
Executivo Municipal no exercicio de 2021, os quais ndo fazem referéncia a qualquer
irregularidade, além disso, o controle interno atuou no controle dos atos e despesas
relacionadas a pandemia da Covid-19, (p. 4 do relatério), anotou, todavia, a suposta
auséncia de planejamento das atividades, de modo que as acdes seriam desenvolvidas
posteriormente, comprometendo a efetividade do sistema.

No entanto, hd de se ressaltar o comprometimento desta Municipalidade com a
adequacdo de seus procedimentos as regras atinentes ao Controle Interno,
demonstrando-se o impeto de averiguacdo de eventuais procedimentos que
demandem corregGes e/ou aperfeicoamentos, e assim orientando os respectivos
responsdveis por cada setor. E, conforme constatado, o Controle Interno elabora
relatérios consistentes e periédicos, o que comprova a eficiéncia do Sistema.

Nesse diapasdo, com relacdo a alegacdo de que o Controle Interno ndo estaria
contemplando a efetividade das politicas publicas, cabe ressalvar, que a atuacdo do
controle interno ndo se limita apenas e tdo somente a emissdo dos relatérios, mas
muito além disso, consiste em colocar-se integralmente, durante todos os dias no ano
(e ndo apenas no momento da lavratura dos relatorios), a disposicdo dos setores para
dirimir eventuais duvidas e sugerir a adog¢ao de procedimentos, alertando, se
necessario, para a necessidade de aperfeicoamentos.

Assim, ndo havendo que ser cogitada irregularidade a esse respeito, pois as fungdes
institucionais do Controle Interno foram plenamente atendidas, rogamos pela exclusdo
do presente apontamento, sem embargo de nos colocarmos a disposicdao dessa E.
Corte para acatar qualquer eventual recomendac¢do porventura emanada em relagdo
ao tema.

A.1.2. LOA 2021 - PREVISAO DOS APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT
ATUARIAL DO RPPS

= Embora o Decreto n? 2.211/2020, que disp6s sobre o Plano de Amortizagdo do
repasse de aportes financeiros para o equacionamento do Déficit Atuarial do RPPS,
tenha definido para o exercicio de 2021 o repasse de RS 8.942.461,98 por parte da
Prefeitura, a LOA para 2021 previu valor inferior ao estabelecido (RS 5.005.000,00,
apoés suplementagcdo) no referido decreto, em inobservdncia ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial consagrado no caput do artigo 40 da Constituicdo
Federal;
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No ambito do presente tdpico, alega a Fiscalizacdo que, embora a previsao de repasses
de aporte financeiro para equacionamento do Déficit Atuarial do RPPS, estabelecida no
Decreto n2 2.211/20, fosse de RS 8.942.461,98 no tocante aos servidores da Prefeitura,
a LOA editada para viger em 2021 previu valor inferior, de RS 5.005.000,00, em suposta
inobservancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.

A respeito da glosa, cumpre contemporizar que o referido Decreto n? 2.211/20, citado
pelo n. Agente de Fiscalizacdo, foi editado em 16 de janeiro de 2020, balizando-se, por
sua vez, nos cdlculos do atudrio e atualizacdo de seu déficit atuarial efetuados em
meados de 2019.

Ocorre, Exceléncia, que encontrando-se o Planejamento Municipal em constante
contato com o PREVIGARAPAVA, ja detinha o conhecimento a respeito da necessidade
de realizacdo de uma nova atualizacdo do déficit atuarial, levando-se em consideracao
o coOmputo das contribuicdes de aporte que jd vinham sendo recolhidas pelo Municipio
e demais Orgdos participes, a reducdo de despesas com afastamento de servidores,
gue passou a ser obrigacdo da Prefeitura, bem como o inicio da vigéncia de uma
aliguota maior de contribuicdo dos servidores, situacdo esta que, aliada ao fato de nos
encontrarmos em ano de pandemia, sem qualquer previsdao do seu arrefecimento (o
gue se tornou grandemente significativo, tendo em vista que a LOA editada em 10 de
dezembro de 2020, época em que os Municipios do Estado de Sdo Paulo vivenciavam
uma escalada de novos casos de COVID-19, sem previsdo de resolutividade, e com isso
a baixa expectativa no que tange ao ingresso de receitas), justificou a previsdo de um
valor inferior, aqui apontada.

Tanto foi isso que, no préprio exercicio de 2021 (ainda que no seu penultimo més, haja
vista as justificativas que eram dadas pelo préprio RPPS, no sentido de que na fase
aguda da Pandemia acabaram nao sendo realizadas diversas reunies com o atudrio)
foi editado o Decreto Municipal n2 2525/21 (DOC. 01), contemplando a atualizacdo do
déficit atuarial e remanejamento do plano de amortizacdo, calcado nas mesmas
justificativas acima acima colocadas (DOC. 02) no qual restou consignado como valor a
ser recolhido pela Prefeitura no exercicio de 2021 o de RS 7.211.667,74.

Assim, diante da necessidade de celebracdo de um acordo de parcelamento com
relacdo a diferenca ndo recolhida, a qual, ressalte-se, foi bem menor se comparada a
inicialmente alegada pela Fiscaliza¢ao, foi editada e promulgada a Lei Municipal n2 997,
de 13 de dezembro de 2021 (DOC 03), aprovando-se o devido parcelamento, inclusive
com a possibilidade de vinculagao de suas parcelas com os recursos recebidos pelo
Municipio por meio do FPM, assim regularizando integralmente a situacao.

Assim, considerando que a Municipalidade vem honrando o referido parcelamento,
ndo havendo que ser cogitado prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial consagrado
pela Constituicdo Federal, roga-se pela desconsideracdo da glosa efetuada.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C
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= A Prefeitura Municipal realizou as audiéncias publicas dos Planos Or¢camentdrios
em dias uteis e em hordrio comercial; bem como nédo foi disponibilizado aos
cidaddos o servigo de consulta publica pela internet para coleta de sugestées como
instrumento complementar de participagdo popular;

= A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflagdo (artigo 165, § 82, da CF);

= Nem todos os indicadores do PPA sGo mensurdveis e estdo coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas;

= Ndo houve avaliagdo quanto a implementag¢do dos programas finalisticos em
relagdo a seus indicadores, objetivos e metas, comprometendo a avaliagdo das
politicas publicas e as intervengdes governamentais;

= Ndo foi realizada uma andlise critica relacionada a identificagdo das fragilidades
e falhas de execugdo das politicas publicas, que permita o aprimoramento dos
processos, governanga, resultados e impactos;

No tocante as anotacdes da Fiscalizacdo no ambito do presente tépico, embora
possamos admitir a necessidade de continuamente evoluir nesse quesito, é certo e
inequivoco que todas as acdes relativas ao planejamento sempre foram, e em 2021
ndo foi diferente, estabelecidas com enorme critério e cuidado, e assim efetivamente
executadas no exercicio.

Relativamente as ocorréncias, em si, reputadas como causa da nota de classificacdo
obtida, em relacdo a alegacdo de que ndo haveriam levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento,
esclarecemos que todas as agdes antecedentes ao planejamento, indistintamente para
todos os setores, sdo estabelecidas através de um criterioso levantamento estatistico, o
qual acaba por subsidiar os estudos de eventual necessidade de aperfeicoamento e na
tomada de quaisquer decisdes referentes as necessidades e deficiéncias do Municipio,
situagdo esta que, ndao seria demasiado ressaltar, atualmente revela-se mais do que
suficiente, haja vista, como ja ressaltado, o fato de haver o Municipio cumprido todos
os indices constitucionais e legais, bem como experimentando evolu¢cdao em algumas
notas do préprio IEGM.

Importa ainda sopesar o fato de que a Ouvidoria Municipal ja se encontra devidamente
implantada, permitindo a colheita de informac¢des, também, utilizadas pelo
planejamento na elaborac¢do de suas pecas.

Da mesma forma diga-se em relacdo a alegacao de que nao teriam sido levados em
consideragdo planos do governo federal e estadual para realizagdo de estudos e
analises da previsdo da receita, haja vista que, inobstante realmente ndo constarem
documentos que meramente pudesse materializar a realizacdo desses estudos, levando
em consideracdo as previsdes de receita de origem estadual e federal, de qualquer
sorte, as pecas de planejamento (LDO e LOA) contém tais previsdes, que por principio
de prudéncia, abarcam apenas as parcerias, convénios ou repasses efetivados por
outras instrumentalizagdes efetivamente ja firmados ou muito préximos de efetivagao.

0 Rua Caracas, 866 - Sorocaba, SP e (15) 3233-8395 www.confiatta.com.br

HAAY-£9X9-9ETN-6dO /- :01uswnoop op obIpod 0 awlojul 8 [elbip 0JuaWNIopP JepIfeA, Yul| - 1q'Aob:ds a0y 0ssas0id-a//:dny
9ssaoe [eulblio OAINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 31]0S S8Q3RWIOLUI 191]0 Bled 'dSID1-8 BWaISIS "OAVHIVIN 4VS3D OINNC :40d ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOO



confiatta.

De outra banda, concernentemente ao fato de preverem, respectivamente LDO e LOA,
autorizacbes para transposi¢cdao, remanejamento e transferéncia de recursos, e a
possibilidade de abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflacdo, importa-nos chamar a ateng¢do para o fato de que o percentual fixado para o
exercicio de 2021 foi inclusive reduzido, se comparado com o que previam as pecas
orcamentarias de exercicios anteriores.

Ademais, nem mesmo revela-se totalmente crivel afirmar que o percentual de
alteracdes previstos na LDO e LOA de 2021 foi acima de inflacdo, haja vista que, ainda
gue reconhecamos ndo se tratar do indice oficial, outros indicadores econémicos de
peso e respeito, tal como o IGPM-FGV, que inclusive é o indice amplamente utilizado
no ambito da Administracdo, comprovou uma oscilacdo de precos e mercado em
patamar de acima de 10%.

Assim, mais uma vez roga-se pela desconsideracdo do apontamento.

No que tange as Audiéncias Publicas serem realizadas em dia de semana e em horario
comercial, temos a informar que tal fato ndo inibiu a participacdo da classe
trabalhadora, vez que as audiéncias publicas foram realizadas, havendo amplo debate
com a sociedade civil de lgarapava. Porém, nos comprometemos a adequar os dias e
horarios da realizacdo de audiéncias publicas com o fito de ampliar a participacao dos
municipes.

Assim, por todo o exposto, clama-se pela desconsidera¢do do apontamento.

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA
= A Prefeitura Municipal ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usudrios, nos
termos definidos nos artigos n® 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017;

No ambito do presente tdpico, por meio do qual a Fiscalizagdo aventa falhas que foram
detectadas durante a Fiscalizagdo Ordenada especificamente destinada a implantagao
da Ouvidoria, em 2021, verifica-se que, inobstante a constatacdo de que a Ouvidoria
no Municipio de Igarapava ja se encontra devidamente implantada e em
funcionamento, por outro lado, pontuou a n. Fiscalizagcdo que a Prefeitura ainda nao
teria especificamente regulamentando e constituido o Conselho dos Usuarios, nos
termos definidos pela Lei Federal 13.460/17.

A respeito do tema, cumpre-nos informar que a Criacdo e Regulamentacdo do
Conselho dos Usudrios ja foi devidamente realizada por meio do Decreto Municipal n?
2.264, de 17 de agosto de 2022 (DOC. 04).

Por oportuno, também esclarecemos que, além de ja editada, igualmente restam
divulgadas, no site Portal Eletrénico Oficial da Prefeitura, a Carta de Servico ao Usudrio,
conjuntamente com uma especifica “Carta de Servicos para o Usuario do Sistema de
Saude”, consoante reproducdo abaixo, extraida de nosso site, que também conta com
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link especifico para efetivacdo das reclamacdes, elogios e sugestdes, pelos usudrios, a
Ouvidoria:

m Calendario

OUTUBRO 2022
s T Q
3 4 5
10 11 12
17 18 19
24 25 26
31

Q s s
1
6 7 8
13 14 15
20 21 22
27 28 29

& Identificagio Passo 1

23

30

% Acesso rapido:

SIG Web - Geo |garapava Esus

Portal da Transparéncia 1Doc - Igarapava Sem Papel

Nota Fiscal Eletrbnica WebMail
Didrio Oficial Eletrénico Protacolo Servidor
E-Sic Compras Web - SCPI9
Protocolo Geral RH
Protocolo Engenharia/Obras Holerite
LicitagGes

Ficha de Cadastro de Castracdo
Relagio de Cargos e Salérios
ributacdo
Carta de Servico
Ouvidoria

CPFL - Quvidoria

Carta de Servigo ao Usudrio Ouvidoria 2021
Carta dos Direitos dos Usudrios da Saiide
Anexos

B Carta dos Direitos dos Usuarios da Satde (885 kB)

8] Carta de Servigo ao Usuario Ouvidoria 2021 (626 kB)

Orientacdes e Boletim
Facebook - Satide Igarapava

COVID-19 - Mundo

& Ouvidorias

Atendimento ao Cidadao: Ouvidoria
Envie sua demanda para a Prefeitura

* Informagdes Passo2

Identificagao:

O Semsigilo ® @ Sigiloso @ O Anénimo @

Entrar com seu e-mail

Sem e-mail? Entre com CPF/CNP]
Esqueci a senha
Néo tenho senha
Confirmagéo de seguranca *:

Néo sou um robd Ko
reCAPTCHA
Praidade - Temen
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Assim, demonstrando-se a adoc¢do das providéncias aqui descritas, clama-se pela
desconsideracao da glosa em questao.

A.4. OBRA PARALISADA
= A obra de drenagem pluvial, listada pelo Departamento de Engenharia, ndo

possui prazo para retomada;

No ambito do presente tdpico, anotou a d. fiscalizagdo que a obra para servicos de
drenagem pluvial se encontrava paralisada.

Contudo, cumpre-nos informar que a obra em questdo ja foi retomada apds a
contratacdo de nova empresa para sua finalizacao, através do seguinte procedimento
licitatorio:

e TOMADA DE PRECOS N2 013/2022

e N° DO CONTRATO: 191/2022

* VALOR DO CONTRATO: RS 429.119,77

e CONTRATADA: 3MP ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

Inclusive, Exceléncia, vale esclarecer que ja houve a expedicdo da Ordem de Servico, no
ambito do referido Contrato, na data de 13 de setembro de 2022, e o prazo de
execucado e conclusdo é de 04 (quatro) meses, conforme tabulado contratualmente.

Assim, considerando a efetiva adog¢do de providéncias por parte da Prefeitura para a
retomada da obra, rogamos que o apontamento seja desconsiderado, por Vossa
Exceléncia, na analise das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Igarapava, no
exercicio de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

= Expressivo percentual de altera¢do or¢camentdria (36,12% da Despesa Inicial),
denotando auséncia de planejamento orcamentdrio adequado, pressuposto para a
responsabilidade da gestdo fiscal (art.19, § 12, da LRF);

Inobstante a constatacdo que o Municipio de Igarapava, em 2021, produziu superavit
da execugdo orcamentdria no significante valor de RS 10.235.897,40, equivalente a
8,97% da receita inicialmente prevista para o exercicio, aponta a Fiscalizagdao que a
Prefeitura teria procedido a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des em valor correspondente a
36,12% da despesa inicial (tais alteracbes somariam 41.474.975,18), a denotar
auséncia de planejamento adequado.

Todavia, em que pese o respeito devido, ousa-se dissentir dessa alegacao.
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Primeiramente cumpre discorrer, que de acordo com o que preconizava a Lei n? 918,
de 10 de dezembro de 2020, Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2021 (constante
do evento 58.17 dos autos), em seu art. 42, o Municipio poderia proceder a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% do or¢amento das despesas.

Assim, considerando o or¢amento das despesas no valor de RS 114.831.300,00, e que
assim, a autoriza¢do equivalente a 15% desse montante abrangia o valor de RS
17.224.695,00, bem como, sopesando-se que o § 32, do mesmo dispositivo da LOA era
taxativo no sentido de que ndo iriam onerar o referido limite os créditos destinados a
suprir insuficiéncia de dotacbes relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida
fundada, bem como de despesas a conta vinculada, é certo, conforme restou
detalhado no respectivo demonstrativo analitico, que segue acostado a presente (DOC.
05), que ndo houve extrapolamento algum, ndo havendo que ser cogitado um
deficiente planejamento.

Isto porque, tal como no referido quadro é retratado, verifica-se que do valor total de
alteracdes, alegado pela Fiscalizagdo, um montante de RS 13.145.508,97, na realidade,
refere-se a alteracGes orcamentarias promovidas através da edicdo de Leis especificas,
submetidas, portanto, ao crivo e regular aprovacao legislativa ( DOC. 06),
consequentemente ndao onerando o limite de alteracbes a serem possibilitadas de
forma livre, no art. 42, da LOA.

Ademais, consoante também retratado no aludido demonstrativo, ha que ser excluido
do montante de alteracbes, alegada pela n. Fiscalizacdo, o valor de RS 1.200.000,00,
referente a Divida Fundada; o valor de RS 1.736.000,00, relativo as dotac¢des
remanejadas para suprimento de necessidades alusivas a inativos e pensionistas; e o
valor de RS 3.297.000,00, promovidas para atendimento de necessidades de pessoal,
isso tudo sem contar os créditos que foram abertos decorrentes do ingresso de
recursos vinculados a Pandemia, relativos a saldo ndo utilizado em 2020 (RS
300.00,00); e recebidos em 2021 (RS 3.232.816,64).

Portanto, por qualquer viés de analise, é possivel concluir que as alteragdes
promovidas nado revelam defeitos graves na realizacao do Planejamento, seja pelo fato
de gue as alteracdes promovidas por Decreto, na forma autorizada pelo inc. |, do art.
42, da LOA, excluindo-se as hipdteses de excecdo prevista no § 32 do mesmo
dispositivo, mesmo que eventualmente computando-se as alteracbes procedidas em
funcdo de receitas recebidas para enfrentamento da COVID (o que se admite apenas a
titulo de argumentagdo, haja vista o entendimento no sentido de que parte delas teria
sido repassada sem dever de vinculacdo especifico), ndo ultrapassaram de forma
significativa o percentual de livre alteragdes orgamentarias, de 15%, estabelecido na
propria LOA, na ordem de 17 milhdes; ou seja pelo fato que estamos aqui tratando de
uma Lei Orcamentdria Anual editada ao final de 2020, para vigéncia no exercicio de
2021, em meio a mais significativa calamidade sanitdria vivida nos ultimos anos, dentro
se um cendrio no qual imperava patente imprecisdo, visto que nem mesmo tinhamos
vacina aprovada e esperada, tampouco tratamento efetivo que nos levasse a projecao
do fim de tdo grave ameaca global, impactando diretamente a economia.
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De outra banda, ndo seria demasiado acrescentar que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicGes ndao causou
desajuste fiscal, vez que, conforme retrata o proprio Relatério de Fiscalizagdo, o
resultado da execu¢ao orgcamentaria e resultado financeiro foram superavitarios
(este ultimo 90% maior, se comparado ao produzido no exercicio anterior),
bem como os resultados econ6mico e patrimonial POSITIVOS, tendo sido ainda
cumpridos, pelo Municipio, todos os indices constitucionais e legais que lhe sao
impostos.

Portanto, ANTE A AUSENCIA DE GRAVIDADE, e a luz do que preceitua a prépria
jurisprudéncia que vem, a cada dia mais, compactuando de forma unanime a esse
respeito, PUGNA-SE PELA COMPLETA DESCONSIDERACAO DA GLOSA EFETUADA.

B.1.5.1. PRECATORIOS

= Considerando o ritmo em que os depdsitos foram efetuados no exercicio em
exame, as dividas com precatorios ndo estariam liquidadas até o exercicio de 2029,
conforme Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

No que se refere ao presente tdpico, que tem por objeto a analise da situacdo do
Municipio referente aos precatdrios e requisitérios de baixa monta, inobstante o
reconhecimento de que, no ambito do regime especial de pagamentos de precatdrios

no qual lgarapava encontra-se inserido, o Municipio efetuou depdsitos equivalentes a
integralidade do valor devido no exercicio (sendo tal situacdo de suficiéncia atestada

pela prépria DEPRE), bem como que o Balanco Patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais do Municipio (havendo com isso a constatacdo de que o Municipio

corrigiu inconsisténcia alegada no exame das contas do exercicio anterior), o que
igualmente ocorre em relagao aos Requisitérios de Baixa Monta, apontou, contudo, a
n. Fiscalizacdao, que considerando o ritmo em que os depésitos foram efetuados em
2021, ndo sera quitada a integralidade da duvida até o final do exercicio de 2019,
conforme EC n? 109/21.

Acerca do tema cumpre-nos evidenciar, que de acordo com o que propriamente
preconiza o art. 101 do ADCT (incluido em fung¢do da edigdo da EC n2 109/21), que
mantendo o mesmo critério para ingresso do Ente devedor no Regime Especial, alterou
apenas o prazo para quitacdo e encerramento do aludido Regime para 2019, trata-se, o
Regime Especial, singelamente explicando, de uma regra estabelecida para a guitacdo
da divida dos precatdrios de entes publicos que se encontravam em mora no ano de
2015, que se dd por meio da realizacdo de depdsitos mensais, correspondente a
percentual de no minimo 1% sobre a RCL aferida pelo Municipio, a ser calculado e
fini referi rcentual r vez I m o montan | ivi

de precatérios do Ente, e levando-se em conta o prazo maximo para encerramento do
Regime restante, a cada exercicio financeiro.

Portanto, tal como amplamente sabido, ndo se trata de um regime no qual a fixacdo
desse percentual ocorre de maneira imutdvel, mas sim necessariamente sofre
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variacGes, conforme o montante total da divida (que por dbvio, pode sofrer mudancas
de um exercicio para outro, por exemplo, em funcdo da apresentacdo de novos
precatérios, ou mesmo pela tabulacdo de algum acordo gue reduza mais a divida do
Municipio), e que no ambito do Estado de S3o Paulo, é controlado e fixado pela

Diretoria de Precatdrios do Tribunal de Justica - DEPRE.

Assim, no caso do Municipio de Igarapava, inicialmente tendo sido aceito um plano de
pagamento proposto pelo Municipio, em meados de 2018, na tentativa de corrigir
grave historico de inadimpléncia de Administracdes anteriores que foi herdado no
inicio do primeiro mandato da atual Gestdo, bem como, sopesando as dificuldades
financeiras também infelizmente herdadas, fora propositadamente aceito, pela DEPRE,
a fixacdo dessa “aliquota” em percentual, realmente, inferior ao que seria suficiente
para a quitacdo dentro do prazo previsto no Regime, uma vez que fazia parte do plano,
paulatinamente, na medida em que o Municipio fosse recuperando o equilibrio de suas
financas, ocorrer proporcional elevacao.

Nesse contexto, esclarecemos que, em continuidade ao referido Plano, que como dito,
iniciou-se em meados de 2018, uma vez nos adentrando no exercicio de 2022 dentro
de uma situacdo financeira mais equilibrada, o percentual sobre a RCL fixado para o
exercicio de 2021 passou por uma revisdo, por parte da DEPRE, sendo majorado para

2,18% (DOC. 07), que passou assim a orientar os depdsitos mensais que a partir deste
corrente_ano_se realizam, razdo pela gqual esclarecemos que o Municipio ja vem

observando a nova aliquota, encontrando-se em dia com a realizacdo de seus

depositos.

Assim, inexistindo qualquer irregularidade em matéria alusiva aos precatérios,
rogamos a Vossa Exceléncia para que seja desconsiderada a glosa efetuada.

B.1.6.2. APORTES PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL E PARCELAMENTOS

= No que se refere aos aportes para amortizacdo do déficit atuarial do RPPS
devidos em 2021, a Prefeitura deixou de repassar RS 2.427.930,13, montante que
sequer foi empenhado, mesmo tendo sido evidenciado expressivo superdvit na
execugdo or¢camentdria do exercicio.

= Em vez disso, assim como em exercicio anterior, firmou em 18.02.2022 novo
Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdencidrios - Acordo
Cadprev n° 0042/2022, no qual se comprometeu a saldar a divida
supramencionada em 36 parcelas mensais;

= Resta demonstrada a tendéncia da Administragdo em ndo cumprir a propria
legislagdo, no que se refere a amortizagdo do déficit atuarial do seu regime proprio
de previdéncia, e firmar sucessivos acordos de parcelamentos, mesmo quando
possui liquidez, aumentando consequentemente seu endividamento a longo prazo.
= O ndo recolhimento total dos aportes previstos em lei ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Igarapava reflete no equilibrio financeiro atuarial de seu regime
previdencidrio, comprometendo a eficiéncia e a rentabilidade das aplicacoes
financeiras dos recursos e, por conseguinte, a obtengdo de receitas que configuram
fonte de custeio dos planos de beneficios do RPPS, além de gerar prejuizo ao
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Municipio, que fica obrigado a arcar com os juros e as multas decorrentes do
atraso dos repasses;

= O acordo de parcelamento n° 0042/2022, referente ds parcelas em aberto do
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial devidas pela Prefeitura em 2021, estd na
condicdo de “ndo aceito” pela Secretaria de Previdéncia Social, conforme
informagédo do CADPREV;

No que se refere ao presente tépico, verifica-se que, inobstante a constatacao de que
foi apresentado o parcelamento realizado com regime préprio (conforme inclusive
acima noticiado e comprovado, apontou a Fiscalizacdo, todavia, auséncia de
recolhimento total dos encargos sociais devidos ao Instituto Préprio de Previdéncia.

A esse respeito, Exceléncia, cumpre-nos discorrer que, devido as enormes dificuldades
financeiras enfrentadas pelo Municipio ao longo do exercicio em exame,
principalmente considerando que se trata de um ano em que tivemos em situacdo de
calamidade por conta da pandemia do COVID-19, onde todos os esforcos se voltaram a
conten¢do da doenga, nao restando alternativa a Administragao, como tentativa de
definitivamente solucionar a questao, ndo restou alternativa a Municipalidade, sendo
pactuar o parcelamento, conforme constatado pela Fiscalizacao Financeira.

Evidenciamos que desde a sua celebracdo, o referido acordo de parcelamento vem
sendo devidamente cumprido.

Por tais razles, e cientes das solu¢des implementadas e que definitivamente ndo se
trata de um histérico de ndo pagamento ocasionado pela gestdo a frente do Municipio
no exercicio que ora se examina, pois justifica-se pelas dificuldades trazidas pela
pandemia, roga-se pela desconsideracdo do apontamento em tela.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

= Ajustes efetuadas pela Fiscaliza¢éo referentes a despesas com terceirizagéo de
mdo de obra de profissionais da drea da saude, em substituicdo a servidores e
empregados publicos (art. 18, § 1°, da LRF), que ndo foram empenhados no
elemento de despesa 3.1.90.34 e, em razdo disso, deixaram de ser computados nos
montantes de gastos de pessoal trazidos nos Relatdrios de Gestdo Fiscal, em
prejuizo aos principios da transparéncia fiscal (art. 12, § 12, da LRF) e da

evidenciagéo contabil (art. 85 da Lei n.2 4.320/64);

A Fiscalizacdo Financeira incluiu no cOmputo das despesas com pessoal a terceirizacao
de servicos da area da saude, em substituicdo a servidores e empregados publicos (art.
18, § 19, da LRF), que ndo foram empenhados no elemento de despesa 3.1.90.34 e, em
razao disso, deixaram de ser computados nos montantes de gastos de pessoal trazidos
nos Relatérios de Gestao Fiscal.

Ocorre que, conforme consta no relatério, o total de despesas com pessoal nao
superou o limite previsto no art. 20, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo com
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a referida glosa de inclusdo, tampouco o previsto no art. 22, pardgrafo Unico, da Lei
supracitada, em nenhum quadrimestre.

Entretanto, esclarecemos que as atividades foram realizadas através da contratacao de
empresas para a execucdo de servicos de saude, ndo se confundindo com a
contratacdo de mao-de-obra, que integraria as despesas com pessoal, uma vez que a
propria Classificacdo Econdmica da Despesa, disponivel no site desse Egrégio Tribunal,
menciona que as despesas com prestacdo de servigos por pessoa juridica deverao ser
contabilizadas no 3.3.90.39.00.

Isso porque trata-se de servicos de saude contratados de empresas terceirizadas para o
atendimento de pacientes, em razao da insuficiéncia de profissionais habilitados em
nosso quadro de pessoal para o suprimento da demanda.

Nosso municipio possui pequeno porte, contando com uma realidade de profissionais
habilitados disponiveis, especialmente na area médica, muito diferente dos grandes
centros urbanos, sendo certo que quando ingressamos na Administracdo, ja
encontravam-se em andamento os contratos de servicos médicos devido a dificuldade
de se contratar mao-de-obra nessa area em pequenos municipios como o nosso, sendo
necessario dessa forma a contratacdo dos servicos, através de empresas terceirizadas,
gue por sua vez, dessa forma, ndo consubstanciam-se despesas com pessoal.

Ndo podemos confundir "terceirizacgdo de mdo-de-obra" com "terceirizacdo de
servigos", ocorrendo a primeira quando a administracdo entrega a terceiros a execugao
de um servigo, e a segunda, quando ocorre a entrega a terceiros de fungdes a serem
executadas, predominantemente, com a utilizagdao de mao-de-obra.

O que ocorreu no presente caso, como resta comprovado, foi a terceirizacdo da gestao
dos servicos em razao da insuficiéncia de profissionais habilitados em nosso quadro de
pessoal para o suprimento da demanda, ndo restando alternativa a Administragdo,
sendo a contratacao dos servicos como foi feito.

A saude é direito publico subjetivo, protegido constitucionalmente, sendo que a
Constituicao Federal, em seu artigo 196 determina que “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redug¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as
agles e servigcos para sua promogdo, protegdo e recuperagcdo”.

Tratando-se de dever do Estado, esse tem obrigacdo de estabelecer as a¢des e servicos
publicos de saude, inclusive o atendimento médico dos pacientes, cabendo ao
Municipio os servicos de atendimento a saude da populacdo local, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, nos termos do artigo 30, inciso VII, da
Constituicao Federal.

Os poderes atribuidos a Administracao Publica, por estar vinculada ao atendimento do

interesse publico, do qual ndo pode dispor, tém carater de poder-dever, o qual ela ndo
pode deixar de exercer, sob pena de responder pela sua omissdo, pois cada vez que a
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Administracdo se omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta
sendo prejudicado.

Neste diapasdao, buscando formas de prestar um adequado servico de salde aos
municipes, entre outras medidas, optamos por proceder a contratacdo dos servicos
médicos em questdo, estando plenamente justificada a despesa realizada e a sua
estrita relacdo com os servicos de saude prestados pela Municipalidade, razdo pela
qual ousa a Municipalidade, data venia, discordar da inclusao desses valores na
despesa com pessoal.

De qualquer sorte, Exceléncia, como se pode verificar, mesmo com a inclusdo feita pela
Fiscalizacdo Financeira, ndo houve a extrapolacdo do limite de despesa com pessoal
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sequer alcangando o limite
prudencial em qualquer quadrimestre, seja considerando-se a respectiva despesa, seja
com a sua respectiva inclusao.

Neste norte, entendendo que as justificativas apresentadas ilidem o apontamento no
gue concerne ao cometimento de eventual irregularidade, rogamos a Vossa Exceléncia
pela desconsideracdo do mesmo.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

= Relativamente aos 37 cargos de livre nomeagdo e exoneragdo previstos na LCM n®
53/2017, apenas para os cargos de assessor de comunicagéo e de assessor de
gabinete sdo exigidos formag¢do de nivel superior aos interessados,
estabelecendo-se, para os demais, tdo somente a conclusdo do ensino médio, em
desacordo com orientagédio tracada no item “8” do Comunicado SDG n® 32/2015 e
determinagdo emitida nas contas de 2018 (TC-006661.989.16);

Acerca de os cargos em comissdo exigirem formacdo escolar em nivel médio como
requisito para investidura, ndo se coadunando a cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, discordamos da Nobre Fiscaliza¢cdo Financeira, sendo vejamos:

Inicialmente, cumpre esclarecermos que, conforme atesta a prépria Fiscalizacao
Financeira, os cargos em comissdao mencionados, com o0s requisitos minimos para
ingresso, foram definidos através da Lei n2 53/2017, ou seja, em exercicio anterior ao
ora analisado, ndo sendo, portanto, ato de gestdao do exercicio em andlise a criacdo de
referidos cargos com tal exigéncia.

Nao obstante, ao contrario do que possa vir a sustentar o D. Agente de Fiscalizacao,
INEXISTE NO ORDENAMENTO PATRIO QUALQUER DISPOSITIVO QUE LIMITE O GRAU DE
ESCOLARIDADE MINIMO A SER EXIGIDO PARA OS CARGOS EM COMISSAO, NAO SE
TRATANDO, POIS, DE UMA CARACTERISTICA INERENTE AO MESMO, mas sim a natureza
de sua funcdo, ndo havendo assim a referida observacdo que ser considerada para
efeito de analise de regularidade dos referidos cargos.
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Nesse sentido, trazemos o disposto no inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
que assim prevé:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comiss@o declarado em lei de livre
nomeag¢do e exonera¢do;

Como vemos, a nossa Carta Magna adotou como critério objetivo, apenas, a livre
nomeagao e exoneragdo para o provimento de cargos em comissao.

Nao h3, portanto, qualquer definicdo na Constituicdo Federal das “condi¢des” para o
exercicio dos cargos em comissao.

A auséncia da regulamentacdo do referido dispositivo constitucional implica, na
pratica, na auséncia de requisitos legais, sendo a escolha do ocupante do cargo
comissionado baseado na confianca, capacidade e conhecimento que o mesmo
apresenta para o desempenho profissional.

Embora o TCESP tenha tratado da matéria no Comunicado SDG n2 32/2015, trata-se de
uma RECOMENDACAO aos jurisdicionados da observancia de aspectos relevantes na
elaboracdo de instrumentos legais. Sendo assim, em que pese a auséncia de dispositivo
legal que determine a exigéncia de ensino superior aos servidores ocupantes de cargos
em comissdo de direcdo e assessoramento, referida falha, se porventura existente,
consiste numa ocorréncia que, consoante a majoritaria jurisprudéncia emanada dessa
E. Corte de Contas, revela-se plenamente passivel de ser alcada ao campo das
recomendacdes, jamais como aspecto de gravidade, apta a macular as contas em
exame.

Diante de todo o exposto, ndo havendo que cogitar qualquer viés de irregularidade em
relacdo ao quadro de pessoal, eis que jamais houve violacdao ao inciso V, do artigo 37,
de nossa Magna Carta, clamamos pela desconsideracdo do presente apontamento.

Ademais, esses cargos sdao destinados as pessoas comprometidas com o plano de
governo, sendo suas contratacdes pautadas na absoluta confianca das autoridades
superiores. Trata-se de ato discricionario do gestor.

Nesse sentido entende a doutrina:

“Os cargos em comiss@o sGo de ocupacglo transitoria. Seus titulares sdo
nomeados em funcdo da relacdo de confianca que existe entre eles e a
autoridade nomeante. (...) A natureza desses cargos impede que os titulares
adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeacdGo para
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ocupd-los dispensa a aprovagdo prévia em concurso publico, a exoneragcdo
do titular é despida de qualquer formalidade especial e fica a exclusivo
critério da autoridade nomeante.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo, 132 ed., Lumen Juris: 2005, p. 4 75) (grifos
e negritos nossos)

No caso em tela, os servidores sao nomeados conforme a capacidade e competéncia
para o exercicio dos cargos, o que ficou comprovado ja que a Fiscalizacdo Financeira
nao apontou qualquer fato desabonador referente a eles ou prejuizo que os mesmos
tenham causado a Administracao.

Ademais, inobstante todo o exposto, talvez o mais importante a ser ressaltado é que,
em que pese a auséncia de dispositivo legal que determine a exigéncia de ensino
superior aos servidores ocupantes de cargos em comissdo, a maioria dos servidores
mencionados pela Fiscalizagdo Financeira possuem formacao de nivel superiore os que
detinham formacao de nivel médio, possuiam muita experiéncia na area de atuacao.

Dessa forma, rogamos pela desconsideracdo desse item na andlise das contas ora
examinadas.

B.1.10.2. HORAS EXTRAS HABITUAIS

= Existéncia de habitualidade tanto do numero de servidores que prestam servigos
extraordindrios, quanto da quantidade de horas pagas sem respaldo em fator
tempordrio e excepcional, sem apresentacéo das autorizacbes prévias para
realizagdo dos servigos extraordindrios, em inobservéncia ao § 12 do art. 66 da
L.C.M n® 45/2015;

Impende destacarmos que a realizacdo das horas extraordindrias no exercicio em
analise foi extremamente necessaria considerando o periodo de pandemia que
vivemos, com varios servidores afastados, seja por comorbidades, seja por terem
contraido o virus, bem como a impossibilidade de se contratar mais servidores para
suprir a demanda, pelas vedagGes contidas na Lei Complementar n2 173/2020.

Destaca-se que se tratou de um ano atipico e que ndo é isso algo corriqueiro em nosso
municipio, haja vista a auséncia de apontamentos nesse sentido nas fiscalizacdes das
ultimas contas analisadas.

Outrossim, ndo ha nenhuma prova nos autos de que eles ndo compareceram ao
trabalho, recebendo as horas extraordindrias indevidamente, muito pelo contrario.

Dessa forma, rogamos pela relevacao deste apontamento para que ele ndo macule a
emissao de parecer favoravel as presentes contas.

B.1.10.3. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS
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= 46 (quarenta e seis) servidores se encontravam com periodos aquisitivos de férias
vencidos e pendentes de gozo hd mais de dois anos, em inobservdncia as
disposicoes contidas no inciso XVII do artigo 72 da Constituicdo Federal e em
afronta ao previsto no art. 128 da L.C.M n2 045/2015;

= A situag¢do configura ofensa aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
eficacia (artigo 37, caput, CF/88), além de representar provdveis implicag6es
relativas a saude dos trabalhadores, sujeitando o municipio ao risco de perdas
futuras em litigios trabalhistas, quer do ponto de vista juridico/legal, quer no
aspecto financeiro;

= Dois servidores ocupantes de empregos publicos regidos pela CLT encontravam-se
com 04 (quatro) periodos aquisitivos de férias vencidos e ndo
gozados/remunerados, em afronta ao art. 79, inciso XVII, da CF e artigo 129 e
seguintes do Decreto-Lei n? 5.452/43 (Consolidagéo das Leis do Trabalho);

= Essa situagdo expoe o erdrio ao risco da obrigagcdo de pagamento de valores em
dobro, além de despesas decorrentes de eventuais ajuizamentos, penas e multas
previstas no § 12 e seguintes do art. 137 da CLT;

A esse respeito, inicialmente esclarecemos que o artigo 128 da Lei Complementar
Municipal 45/2015 prevé a possibilidade de acimulo de férias.

O acumulo de férias ocorrido é referente a determinados setores que ja operam com
guadro enxuto de pessoal e em servicos indispensaveis para a Administracao Publica,
cuja continuidade se demonstrava imperiosa, sob pena de prejuizo da adequada
prestacdo dos servicos, e consequentemente, do interesse publico.

Somaram-se a isso, as restricoes de admissdo de pessoal impostas, desde maio de 2020
até dezembro de 2021, pelo art. 82, da Lei Complementar n? 173/2020, bem com as
medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19, que incluiram proibicao de
aglomeragcdo de pessoas em locais fechados, como ocorre em certames de selegao.
Além disso, a Lei Complementar 173/2020 impde restricdes a admissdo de pessoal no
servico publico, de modo que as meras substituices ndao foram capazes de compor
equipe em quantidade suficiente para dispor de determinados servidores por mais de
trinta dias.

Gradativamente, com o término das restricdes da referida lei, o quadro de pessoal tem
sido aprimorado, o que tem permitido o gozo de férias por determinados servidores,
conforme a disponibilidade do servico.

Ademais, os Departamentos tém sido orientados a ajustar o regime de trabalho para
viabilizar o gozo das férias vencidas.

Assim, diante do comprometimento de solucionais tais lapsos, rogamos pela
desconsideracdao também, deste item.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

0 Rua Caracas, 866 - Sorocaba, SP e (15) 3233-8395 www.confiatta.com.br

HNAY-£9X9-9ETN-6dO /- :0luswndop op obIpod 0 awlojul 8 [elbip 0JuaWNI0pP JepIfeA, Yul| - 1q'Aob ds a0y 0ssas0id-a//:dny
9ssaoe [eulblio OAINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE B1]0S S8Q3RWIOLUI 1891]0 Bled 'dSID1-8 BWaISIS "OAVHIVIN 4VS3D OITNC :40d ILNIWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOO



confiatta.

= A depreciagdo dos bens patrimoniais imoveis ndo é feita, em desatendimento a
NBC TSP 07, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e em prejuizo a
evidenciagéo contabil (art. 85 da Lei n.2 4.320/64);

= Ndo foi realizado levantamento dos bens modveis e imoveis da Prefeitura
Municipal, em desobediéncia ao art. 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

Quanto a alegacdo de que nao foi realizado o levantamento dos bens patrimoniais,
moveis e imdveis da Prefeitura, importa-nos frisar que a Administracdo possui a
contabilizacdo dos seus bens, adotando todos os cuidados necessarios com vista a
manter o inventario de seus bens atualizados, e a cada vez mais reduzir a ocorréncia de
vicios e falhas da espécie.

Contudo, é sabido que a atualizacdo de um cadastro, seja de bens mdveis ou iméveis,
em especial tratando-se de imdveis publicos, constitui-se procedimento moroso e
extremamente burocratico, razdo pela qual, considerando o volume excessivo de
servico dos servidores, e os percalcos causados pela pandemia, os trabalhos ndo
puderam ser concluidos dentro do periodo de avaliacdo destas contas.

Impende destacarmos, ainda, que o sistema patrimonial sempre se encontrou em
ordem, e que todos os bens pertencentes ao Municipio estdo alocados corretamente
nos setores a que pertencem, ndo tendo sido apontado nenhum fato desabonador
nesse sentido.

De qualquer sorte, diante da ja conhecida complexidade envolvida no levantamento
analitico de bens publicos, especialmente os imdveis, que envolve a necessidade de
uma minuciosa identificacdo dos registros de escrituras e matriculas publicas,
clamamos pela compreensao de Vossa Exceléncia.

B.3.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS — RETENCAO FPM

= A retengdo de recursos da conta bancdria vinculada ao recebimento de repasses
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) da Prefeitura Municipal de
Igarapava, no valor de RS 177.805,12, para cobertura de insuficiéncia de depdsitos
do Mapa Orcamentdrio de 2020 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Igarapava junto ao DEPRE, ndo foi contabilizada. O registro do fato s6 pode ser
identificado na conciliagdo bancdria da conta — FPM (Banco do Brasil — agéncia
419-7 c¢/c n° 173017-7) de dezembro/2021, com histérico: “valores debitados pelo
banco e ndo langados pela contabilidade” em inobservédncia ao previsto no art. 35
da Lei Federal 4.320/64;

No presente tdépico, constatou a fiscalizacdo que a Prefeitura de Igarapava sofreu
sequestro de valores no importe de RS 177.805,12, por responder solidariamente a
insuficiéncia de depdsito realizado pelo Instituto de Previdéncia de Igarapava
PREVIGARAPAVA, junto ao Depre (Mapa de Precatérios de 2020).
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Diante disso, criticou o fato de que a Prefeitura Municipal ndo realizou o registro
contabil em relagao a reten¢dao de mencionado valores.

Ocorre que, como informado pela prépria fiscalizagdo, a Prefeitura ajuizou processo
junto a Justica Federal da 12 Regido, visando a devolucdo da verba publica, que
também em nosso entendimento, foi indevidamente sequestrada. Entretanto, até o
momento ndo houve decisdo de mérito em relacdo a tal pleito judicial, e em
decorréncia disso, a municipalidade vinha aguardando para obter a devolucdo dos
valores.

Porém, tendo em vista o lapso temporal, a Prefeitura buscou solucionar a situacdo de
outra forma junto ao préprio PREVIGARAPAVA, ficando acordado que serd formalizado
o instrumento de confissdo de divida, que por sua vez sera compensado/abatido, dos
valores repassados mensalmente ao Instituto de Previdéncia, por parte da Prefeitura.

Importa destacar que nao ha qualquer irregularidade na situacdo em analise, pois além
de ndo se ter perdido o lastro dos valores, a movimentacdo ficou registrada como
pendéncia de conciliacdo bancaria.

Destarte, pelos esclarecimentos ora prestados, NAO SE VERIFICA QUALQUER ASPECTO
DE IRREGULARIDADE, motivo pelo qual requer-se a desconsideracdo da presente
anotacao.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

= Apds ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, foi apurada a aplicagdo de 99,36% do
Fundeb recebido no exercicio, nGo se atendendo ao art. 25, caput e § 32, da Lei n?
14.113, de 25 de dezembro de 2020;

= Mesmo tendo sido alertada durante o acompanhamento quadrimestral a respeito
das glosas efetuadas pela Fiscalizagdo, a Origem ndo tomou providéncias no
sentido de considerad-las para fins de aplicagdo da totalidade da parcela diferida;

Aponta a n. Fiscalizacdo, no seu Relatdrio, que embora tenha sido comprovada a
utilizagdo do minimo de 90% do total de recursos do FUNDEB recebidos pela Prefeitura
no proprio exercicio de 2021, bem como constatada a aplicagao do minimo de 70% do
do total de aludidas receitas recebidos a esse titulo em favor do magistério, por outro
lado alega o n. Agente que, mesmo considerando o montante da parcela diferida

aplicada dentro do primeiro guadrimestre de 2022, teria sido ao final apurada a

aplicacdo de 99,36% do FUNDEB de 2021, supostamente ndo se atendendo ao art. 25,
caput e § 32, da Lei Federal n2 14.113/2020.

Tal como extrai-se das consideracdes do préprio Relatdrio, essa alegacdo decorreu de
glosas de exclusdo, promovidas pela Fiscalizacdo, e detalhadas no Tépico C.1.4 -
AJUSTES DA FISCALIZACAO.
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Segundo & descrito, no que se refere ao FUNDEB, foram primeiramente excluidas
despesas no valor de RS 99.209,06, relativas aos empenhos de n2 1057 a 2059/2021,
gue por sua vez corresponderiam a reembolsos de despesas com pessoal da Secretaria
da Educacdo (mediante convénio com o Estado), porém referentes as competéncias
novembro, dezembro e décimo terceiro salario de 2020, razdo pela qual teria sido
objeto de glosa, por supostamente ferir o principio da anualidade e a determinacao
contida no art. 25, da Lei Federal n2 14.113/2020.

Outrossim, teriam também sido objeto de exclusdo as despesas no valor total de RS
66.877,86, das cotas de 30% e 70% do FUNDEB (professoras da cota dos 70%, e
ajudantes de servicos gerais da cota dos 30%), por se referirem a servidoras que,
embora vinculadas ao ensino, estariam exercendo suas fungdes junto a outras
secretarias.

Assim, considerando que por decorréncia das referidas glosas de exclusdo, o
percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, ja com o computo da parcela
diferida, passaria para RS 20.986.189,62 (que por sua vez corresponde a 99,36 % do
total das receitas), restaria desatendido o art. 25, caput e § 39, da Lei n? 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

Contudo, Exceléncia, cumpre contemporizar, que consoante comprova-se por meio dos
demonstrativos que seguem anexos a presente (DOC. 08), ciente do lapso ocorrido em
relagdo ao pagamento de servidores que se encontravam prestando seus servicos em
local fora dos estabelecimentos do ensino, tratou de proceder a recomposicdo do
referido FUNDO, dentro do préprio exercicio de 2022.

Nesse diapasdo, Exceléncia, adotando-se a correta postura de desconsideracdo da
referida glosa, alocando-se o montante excluido novamente na aplicagdo do FUNDEB, a
titulo de reintegracdo, somente com isso, passaria a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, de montante de RS 20.986189,62 (com a referida glosa), para o valor RS
21.053.067,48, que por sua vez corresponderia a 99,68% da totalidade dos recursos
recebidos no exercicio em exame.

De outra banda, quanto a glosa no valor de RS 99.209,06, relativa a empenhos que,
segundo relatado, corresponderiam a despesas com reembolsos de pessoal da
Secretaria da Educacdo (mais especificamente de professores do Estado cedidos
mediante convénio para prestacdo de servicos na rede basica de ensino municipal), em
gue pese o respeito devido, ousa-se discordar, haja vista a inocorréncia de afronta ao
art. 25, caput, e § 32, da Lei Federal n2 14.113/2020.

Isto porque, além de se tratarem de despesas que em sua totalidade foram
empenhadas, liquidadas e pagas dentro do exercicio de 2021, n3ao se fazendo
necessaria a invocacdo do § 39, do artigo acima referido (que ao revés, trata da parcela
diferida a ser utilizada dentro do 12 quadrimestre do exercicio subsequente), de

nicamente a obrigatoriedade de izacao do s 0s do DEB, dentro do

mesmo_exercicio financeiro que |hes forem creditados, DISCIPLINANDO, PORTANTO,
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REGRA PARA UTILIZACAO DA RECEITA, EM S, sem qualguer estabelecimento de regra a

respeito da época ou do fato gerador da mesma, que, ademais, somente ocorreu
naquela época, diante da morosidade do processo de reembolso por parte do Estado,

no ambito do referido convénio.

Assim, diante de tais argumentos, outro ndo pode ser o apelo do Municipio, sendo pela
desconsideracdo da glosa, e decorrente recomposicdo do gasto acima referido a
aplicagdo do FUNDEB, levando assim a conclusao de que foram utilizados 100% dos
recursos recebidos.

De qualquer forma, Exceléncia, cumpre ainda sopesar, que ndo bastassem as sabidas
dificuldades enfrentadas nos exercicios de 2020 e de 2021, indistintamente por todos
os Municipios, para o atingimento de seus percentuais e metas dos gastos do ensino
(tendo sido, ndo a toa, a recente promulgacdo da Emenda Constitucional n? 119/22,
em relagdo a qual atualmente pairam debates e discussdes, inclusive no ambito dessa
E. Corte de Contas, a respeito da possibilidade de sua aplicabilidade em relacdo ao
FUNDEB) vislumbra-se ainda que, in casu, o préprio Agente de Fiscalizacdo
reconhece, que além de havermos recebido recursos do FUNDEB em percentual
muito maior se comparado aos de exercicios anteriores (pois apenas comparando o
exercicio de 2020, a receita do FUNDEB de 2021 fora 32,50% superior), tendo sido,
ademais, 31,55% SUPERIOR EM RELAGCAO A PREVISAO INICIAL PARA O PROPRIO
EXERCICIO.

Portanto, somando tal ocorréncia ao fato de que, ndo havendo previsdo de tamanho
recrudescimento, e estando o Poder Publico impedido, por forca de expressa proibigao
contida no art. 82, da Lei Complementar n2 173/2020, nem de incrementar o nimero
de docentes, tampouco promover majoracdao da remunera¢do do magistério (tendo
sido possivel apenas e tdo somente a concessao do abono aos profissionais em efetivo
exercicio, posto que com base no Estatuto do Magistério editado em 2016),
revelar-se-ia inclusive excessiva, e ndo tendente a temperanga, a realizacdo da glosa
de exclusao aqui discutida.

E por fim, ndo podemos deixar de mencionar a forma como majoritariamente
posiciona-se a Jurisprudéncia dessa E. Corte de Contas, no sentido de que, em casos

como o aqui debatido, onde o percentual de aplicacdo do FUNDEB é reduzido
exclusivamente em funcdo de glosas da Fiscalizacdo, uma vez havendo comprovada
utilizacdo do minimo de 95% (o que agora é 90%, por forca da nova Lei) de aludidos
recursos dentro do prdéprio exercicio, bem como demonstrada a aplicacdo do

ercentual remanescente dentro do rimeiro _trimestre (agora primeiro
quadrimestre) do exercicio subsequente, poderia eventual lapso ser alcado ao campo

das recomendacoes.

E o que se extrai do entendimento pacificado por esse E. Tribunal de Contas e
constante das decisbes proferidas nos autos dos TCs 1640/026/08, 1605/026/08,
1881/026/08, 2093/026/08 e 423/026/09, bem como no bojo do Voto proferido pelo
Exmo. Conselheiro, Dr. Renato Martins Costa, em apreciacdo as Contas de 2014 do
Municipio de Apiai, abrigadas no expediente TC 198/026/14
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Assim, demonstrando-se que a alegacdo de ndo aplicagao da cota dos 70% do FUNDEB
decorre de ajuste efetuado pela propria Fiscalizacdo, considerando-se todas as
variaveis acima colocadas, e por fim, sopesando que estamos aqui diante de um
Municipio que atingiu, inclusive com considerdvel margem de segurang¢a, o minimo
constitucional de aplicagcdo no ensino, novamente, outro ndo pode ser o nosso apelo,
sendo para que a ocorréncia apontada ndo tenha qualquer potencial de macular a
incontroversa situagao de lisura e regularidade das contas em aprego.

C.1.1. APLICAC/TO NO FUNDEB

= As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas correntes em
descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n® 14.113/2020;

= A conta bancdria utilizada para recebimento dos recursos do Fundeb ndo estd sob
a titularidade e CNPJ do Departamento de Educag¢do da Prefeitura, em ofensa ao
determinado no § 52 do art. 69 da Lei n® 9.394/1996 c/c art. 21, § 72, da Lei n®
14.113/2020;

= Foi concedido abono (prémio de valorizagdo do magistério), em dezembro de
2021, aos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio, sem observdncia

as vedagdes previstas no art. 82, VI, da Lei Complementar n® 173/2020;

No que concerne ao presente tépico, alusivo a analise da gestdo e aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, aponta primeiramente a n. Fiscalizacdo que as despesas alusivas
ao Fundo ndo foram executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido
constatadas transferéncias para outras contas correntes.

A respeito disso, cumpre-nos ponderar, que como reconhece o préprio Agente de
Fiscalizagdo, referidas transferéncias, cuja macica maioria eram realizadas para a
mesma conta de destino, de titularidade da Prefeitura, mantida junto ao Banco
Bradesco especificamente para pagamento da folha de saldrio dos servidores, ndo mais
se constitui uma conduta vedada pela Lei Federal n? 14.113/2020% haja vista a
expressa exce¢ao, contida no § 99, do art. 21, de referido Diploma.

Portanto, ndo ha irregularidades neste ponto.

De outra banda, referentemente as pontuais transferéncias ocorridas para a conta
movimento da Prefeitura, mantida junto a instituicdo financeira oficial (Banco do
Brasil), nos termos do § 39, do art. 164, da Constituicdo Federal, esclarecemos que se
trataram de poucas necessidades, em hipdteses na qual uma mesma nota de empenho
e de liquidagdo eram emitida para pagamento de servicos e/ou aquisicdes prestados

! § 9° A vedacédo a transferéncia de recursos para outras contas, prevista no caput deste artigo,
néo se aplica aos casos em que 0s governos estaduais, distrital ou municipais, para viabilizar o
pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais
da educacdao em efetivo exercicio, tenham contratado ou venham a contratar instituicao
financeira, que deveré receber os recursos em conta especifica e observar o disposto no § 6°
deste artigo.
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ou adquiridos em favor da Educac¢ao, conjuntamente com outras Secretarias, razao pela
qual a cota parte dessas notas, alusiva as entregas e presta¢des executadas em favor
do ensino, quando custeada com recursos do FUNDEB, eram transferidas para a
mesma conta movimento de onde sairiam a maior parte dos recursos para pagamento
dessas obrigacoes.

Destarte, tratando-se de ocorréncias pontuais, devidamente justificadas, clama-se pela
relevagdo da ocorréncia, sem embargo de, desde ja, nos comprometermos a adequar
0s nossos procedimentos.

Aponta também, a n. Fiscalizacdo, que a conta por meio da qual sdo recebidos e
administrados os recursos do FUNDEB nao seria de titularidade do drgao especifico,
responsavel pela educacdo, mas sim encontra-se em nome da Prefeitura.

A esse respeito, igualmente esclarecemos que ja estdo sendo adotadas as providéncias
para adequacdo da alegada ocorréncia, o que certamente poderd ser constatado na
proxima inspecao, razao pela qual, tendo em vista a insignificincia de que se reveste o

lapso, mormente porgue, conforme expressamente constatado, hd movimentacdo de

recursos _em conta especifica e vinculada, preservando-se o madaximo controle e
transparéncia na_movimentacdo dos aludidos recursos, clama-se, acima de tudo, pela

desconsideracdo do mesmo.

Por fim, o n. Agente de Fiscalizacdo alega que teria sido concedido abono (prémio de
valorizagdo do magistério), em dezembro de 2021, aos profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio, em descumprimento as vedagdes previstas no art. 82, VI,
da Lei Complementar n2 173/2020.

Todavia, ousa-se discordar do referido apontamento, uma vez que a concessao do
referido prémio de valorizagdo do magistério, assim como ocorrera em exercicios
anteriores, fora instituido com base no art. 100, da Lei Complementar n2 49, de 12 de
fevereiro de 2016, que dispde sobre o Estatuto do Magistério (DOC. 09), editada bem
anteriormente ao advento da LC n2 173/2020.

Destarte, pugna-se pela desconsideracdo da glosa efetuada.

C.1.3. DEMAIS INFORMACﬁES SOBRE O ENSINO

= Ndo houve implementag¢do do servico de psicologia educacional e de servi¢o
social na rede publica escolar, em desatendimento a Lei n? 13.935, de 11 de
dezembro de 2019;

Com relagdao ao apontamento alusivo a ndo implementagao dos servigos de psicologia
educacional e de servigo social na rede publica escolar em 2021, em que pese o
respeito devido, ousamos discordar de qualquer irregularidade.

Isto primeiramente porque, tal como extrai-se do teor da prépria citada Lei Federal n?
13.935, de 11 de dezembro de 2019, que entrou em vigor na data da sua publicagdo, e
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realmente previu a necessidade de implantagdo, nas redes publicas de educagao
basica, dos servigos de psicologia e de servico social para atendimento dessas
respectivas demandas, verifica-se que, consoante previsto em seu art. 22, fora

estabelecido o prazo de 1 ano para a adocdo de providéncias visando o seu
atendimento (in casu, 11 de dezembro de 2020).

Entretanto, Exceléncia, mais uma vez ndo devemos olvidar do fato de que, no ano de
2020, em fung¢do da pandemia, fora editada a Lei Complementar n2 173/2020, que em
seu art. 82 estabeleceu, como medida de reducdo dos drdsticos efeitos da pandemia
(dentre eles econdmicos), a proibicdo de contratacdo, criacdo de cargos ou estrutura
de pessoal que pudesse onerar a despesa com pessoal dentro do Municipio, exceto
quando exclusivamente destinada ao combate da Covid-19, razdo pela qual, ndao sendo
o caso dos servicos aqui reclamados, ndo havia possibilidade de sua implementacao.

Assim, esclarecemos que, diante da completa inviabilidade da adoc¢3do das providéncias
necessarias visando a aludida implantacdo (que nos termos do citada Lei
Complementar, se estenderam até 31 de dezembro de 2021), realmente ndo foram os
servicos de psicologia educacional e de assisténcia social, que naturalmente
demandam a estruturacdo do quadro de servidores, insertos na rede de educagdo
basica.

De qualquer forma, informamos que todos alunos da rede publica de ensino que de
alguma forma demandaram tal natureza de prestacio foram atendidos por
profissionais qualificados, vinculados a assisténcia social, ndo havendo prejuizo para os
mesmos.

Assim requer-se a desconsideracdo de mais esse item na analise das contas do
exercicio de 2021 deste Poder Executivo.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

= Foram excluidas despesas de exercicios anteriores do computo de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB 70% e dos recursos proprios em ensino, em observdncia ao
principio da anualidade or¢camentdria e aos artigos 25 da Lei 14.113/2020 e 212 da
CF/88;

= Foram excluidas despesas com géneros alimenticios do cémputo de aplicagdo dos
recursos proprios no ensino, em virtude de desatendimento ao art. 70 da Lei
Federal n2 9.394/1996 (LDB);

= Foram excluidas despesas com folha de pagamento de 01 profissional do
magistério e de 03 servidoras da educag¢do que entraram no cémputo da aplicagdo
dos recursos do FUNDEB 70% e 30% respectivamente, quando na verdade
encontram-se cedidos a outro orgdo e/ou departamento diverso ao do ensino, em
afronta ao disposto no Inciso VI do art. 71 da Lei n® 9.394/1996 (LDB);

No presente tépico de analise, verifica-se ter sido apontado, novamente, a existéncia
de ajustes ocorridos no cOmputo da aplicacdo do FUNDEB, com a exclusdo de despesas
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confiatta.

custeadas com as cotas de 70% (magistério) e 30% (outras despesas) desses recursos,
relativas a reembolsos de despesas com pessoal de docentes cedidos pelo Estado
mediante convénio com o Municipio, relativas ao exercicio anterior, bem como
relativas a profissionais que embora vinculados ao ensino, encontravam-se prestando
servigos em favor de outras Secretarias.

A respeito dessas glosas, pedimos venia para nos remetermos as consideragoes ja
acima expostas, novamente ressaltando que o montante alusivo as despesas com as
cotas 30% e 70% do FUNDEB, que custearam servidoras que se encontravam prestando
servicos em favor de outras secretarias foram devidamente ressarcidas na conta do
FUNDEB, e reforcando o nosso entendimento no sentido que ndo houve irregularidade
no que tange as despesas relativas aos reembolsos de despesas com pessoal da
Secretaria da Educacdo, uma vez que ndo se tratam de pagamentos efetuados em
atraso, mas sim a época em que efetivamente apresentados pelo Orgdo Estadual, no
ambito do convénio pactuado com o Municipio, razdo pela qual, considerando que o
art. 25, da Lei 14.113/2020 diz respeito somente a necessidade de aplicagdo DAS
RECEITAS recebidas do FUNDEB no mesmo exercicio em que ocorrer o seu
recebimento (deixando apenas 10% para aplicacdo no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte), regra esta que foi devidamente observada, e sendo certo que as
despesas de reembolso glosadas pela Fiscalizacdo, ATENDEM, SIM, AO REGIME DE
COMPETENCIA, EIS QUE EFETIVAMENTE SO VIERAM A SER APRESENTADAS PELA
SECRETARIA DO ESTADO EM 2022 (considerando-se, pois, devida pelo Municipio
somente naquele momento), inexiste motivo para a realizacdo da referida glosa de
exclusao.

Nesse diapasao, clamamos para que as mesmas sejam reintegradas ao computo de
aplicagdo do FUNDEB, levando assim a conclusao de que foram efetivamente
aplicadas a totalidade dos recursos recebidos, nos termos da supracitada Lei.

De outra banda, referentemente as glosas de exclusdo promovidas pela Fiscalizagdo no
ambito das despesas proprias da educacdao, importa-nos asseverar, além da
insignificancia dos valores glosados, a completa impossibilidade de alterar o
panorama de perfeita conformidade com a exigéncia constitucional, haja vista
que, como bem reconhecido pelo préprio Agente de Fiscalizacao, MESMO
CONSIDERANDO AS REFERIDAS EXCLUSOES aplicou a Municipalidade 28.15%
dos recursos resultantes de sua arrecadacao, em acdes voltadas ao ensino
publico, que por sua vez se deram nos exatos termos do art. 70, da LDB,
SUPERANDO, ASSIM, COM UMA CONSIDERAVEL MARGEM DE SEGURANCA, O
PERCENTUAL MINIMO ESTABELECIDO NO ART. 212 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Nesse diapasao, roga-se pela completa desconsideracao da glosa efetuada.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C
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= A porcentagem de professores de creche, pré-escola, anos iniciais e finais do
ensino fundamental com pdés-graduagdo no ano de 2021 foi inferior a 50% (Meta
16 do Plano Nacional de Educagdo - PNE);

= Nenhum dos 13 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2021;

Relativamente ao presente tépico, pontua a Fiscalizacdo que a porcentagem de
professores de creche, pré-escola, anos iniciais e finais do ensino fundamental com pds
graduagao no ano de 2021 foi inferior a 50% e, a respeito disso, cumpre-nos relembrar
gue vivemos um cendrio totalmente atipico no referido exercicio, devido a pandemia
de Covid-19, razdo pela qual acreditamos nao ter sido possivel a aquisicdo de cursos de
pos graduacdo por parte dos docentes naquele momento, contudo, a Prefeitura
Municipal sempre buscou incentivar e estimular seus profissionais a evoluirem
profissionalmente.

Quanto a emissdao do competente AVCB, cumpre-nos comunicar que atualmente
estamos em fase de estudos para tal adequacdo, sendo que ja demos inicio aos
estudos para contratacdo de empresa especializada para a execu¢do do projeto de
adequacdo elaborado pelo Departamento de Engenharia em todos os
estabelecimentos que ndo possuem o AVCB. Ressaltamos, todavia, que
independentemente da obtencdo de referido documento, nossas instalacdes e todos
os procedimentos |4 adotados ja se adequam perfeitamente as normas de seguranca e
prevencdo contra incéndio.

Assim, ndo remanescendo qualquer irregularidade apta a comprometer a lisura e
regularidade das presentes Contas, roga-se pela completa desconsideracdo dos
apontamentos efetuados.

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - UNIDADES ESCOLARES — RETORNO PRESENCIAL

= Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na
Unidade Escolar visitada;

= Ndo hd registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE - Conselho de Alimentagéo
Escolar na escola;

No que diz respeito ao AVCB na unidade escolar visitada, conforme mencionado no
tépico supra, atualmente estamos em fase de estudos para tal adequagao em todas as
unidades, sendo que ja demos inicio aos estudos para contratacdo de empresa
especializada para a execugdo do projeto de adequacao elaborado pelo Departamento
de Engenharia em todos os estabelecimentos que ndo possuem o AVCB.

Ademais, cumpre-nos novamente repisar que independentemente da obtencdo de

referido documento, nossas instalacdes e todos os procedimentos |a adotados ja se
adequam perfeitamente as normas de seguranca e prevengao contra incéndio.
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confiatta.

Por derradeiro, informamos que havia findado o mandato do Conselho Municipal de
Alimentacdao - CAE, contudo, em 29.09.2022 foi realizada nova eleicdo e os novos
membros foram empossados em 06.10.2022.

Ante o exposto, rogamos pela desconsidera¢do dos presentes apontamentos.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C+

= Nenhuma unidade publica de saude do municipio possuia Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em 31/12/2021, contrariando o Decreto
Estadual n® 63.911/2018;

No ambito deste tépico, a Fiscalizacdo efetuou apenas um apontamento com base no
guestionario do IEG-M, alegando, em sintese, que nenhuma unidade publica de saude
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em 31/12/2021,
entretanto, informamos que o Municipio buscara, na medida de sua disponibilidade
financeira e orcamentdria, emitir o competente AVCB de todas as unidades de saude,
de forma que ja esta providenciando a adequacdo das unidades, tendo sido elaborado
por parte da Municipalidade, um projeto de engenharia para regularizacdo da situacao.

Diante disso, resta demonstrado que a Prefeitura de Igarapava ndo quedou-se inerte
em relacdo ao presente apontamento, motivo pelo qual, requer desde ja, a
desconsideracdo do mesmo.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

= O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos (PMGIRS) ndo
apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas, em desacordo o artigo
19, inciso XIV, da Lei Federal n® 12.305/2010;

= A Prefeitura Municipal nédo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos, em
desacordo ao art. 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal n® 12.305/2010, além da
recomendagdo proferida no voto de apreciagdo das contas do exercicio 2018 (TC -
004418.989.18);

= Antes de aterrar o lixo, o Executivo ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutiliza¢do ou outra forma de
processamento, contrariando o artigo 9%, da Lei Federal n® 12.305/2010;

Com base no questiondrio do IEG-M preenchido pela Origem, a Fiscalizagdo apurou
algumas deficiéncias e fragilidades da Administracdo Municipal no que tange a gestao
ambiental, em relagao a qual passamos abaixo a nos manifestar.

Quanto ao cronograma do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

(PMGIRS), é certo que o municipio, ciente da presente falha, ja deu inicio aos estudos
para elaboracao do referido cronograma com as metas a serem cumpridas.
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confiatta.

Em relagdao ao apontamento de que a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva
de residuos soélidos, cumpre-nos esclarecer que a coleta seletiva estd em fase de
implantacdo, sendo realizada por catadores individuais do municipio.

Relativamente as consideragdes tecidas em relacdo ao processamento de residuos
solidos antes de aterrar o lixo, esclarece-se que o municipio ja vem adotando medidas
a fim de corrigir a presente irregularidade, tal como o desenvolvimento de servico de
coleta seletiva na cidade. Ademais, a Administracdo poderd apresentar resultados
satisfatérios ao longo do préximo exercicio.

Diante do exposto, ndo havendo prejuizo a ser registrado, bem como considerando que
a Administragdo Municipal ndo se manteve inerte, encontrando-se em medida de
aperfeicoamento em relacdo a tdo importante quesito, rogamos a Vossa Exceléncia,
para que sejam ponderadas nossas alegacdes, considerando aptas a aprovacao as
medidas até entdo adotadas em relagdo ao presente quesito de analise.

F.1. IEG-M - I-CIDADE — indice C

= A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avalia¢do da seguranga de todas
as escolas e centros de satide, em desacordo ao disposto no art. 99, inciso 1V, da Lei
Federal n® 12.608/2012;

= Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n?
12.587/2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n® 13.146/2015;

Apontou a fiscalizacdo que, com base no questiondrio do IEGM, teriam sido
constatadas deficiéncias e fragilidades da Administracdo Municipal, no que se refere a
infraestrutura e seguranca.

Acerca da avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de salude, cabe
informar que o municipio se encontra em fase de adequac¢do para a expedicdo do
competente AVCB de todas as unidades, bem como, acima de tudo, ja atende os
quesitos estruturais e de seguranca exigidos pela legislacdo de regéncia, podendo
apresentar o cumprimento do presente apontamento no ambito do préximo exercicio.
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confiatta.

Ademais, no que diz respeito a acessibilidade, cumpre esclarecer que a Municipalidade
encontra-se em constante busca de aperfeicoar a estrutura oferecida a populac¢ado, o
que procura sempre oferecer, dentro de suas limitacdes de origem orcamentaria,
financeira, e acima de tudo em respeito aos ditames da legislacdo patria, ndo sendo
diferente com as questdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo
de mobilidade e conservacao das vias publicas.

Assim, entendemos nao existir qualquer irregularidade no que se refere a esse item e,
portanto, rogamos pela desconsideragao do mesmo.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

= Observadas divergéncias entre a natureza das despesas e eventos ocorridos
durante o exercicio, e os dados contabilizados e informados ao Sistema Audesp, em
ofensa aos Principios da Transparéncia (artigo 12, § 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
ocasionando prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos;

Quanto a alegacdo de que ha divergéncia de informacdo entre a natureza das despesas
e eventos ocorridos durante o exercicio, e os dados contabilizados e informados ao
Sistema Audesp, esclarecemos que pode ter ocorrido um equivoco no momento do
lancamento ao Sistema Audesp, o que ja estd sendo devidamente apurado e corrigido
pelo Municipio.

Nesse sentido, hd que ser sopesado tratar-se apenas de falha formal, que ndo trouxe
qualquer prejuizo a Administracdo, pelo que pugna pela desconsideracdo, também
desse apontamento.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C

= A Prefeitura Municipal ndo dispée de Politica de Seguran¢a da Informagdo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527/2011;

= A Prefeitura Municipal nGo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018);

No ambito deste tdpico, a Fiscalizagdo pontuou algumas irregularidades que foram
constatadas pela Fiscalizagdo no tocante ao I-GOV TI, referente a suposta auséncia de
Politica de Seguranca da Informacdo e a regulamentacdo do tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD.

Em que pese a auséncia de um documento formal que estabeleca a Politica de

Seguranca da Informacdo, esta Administracdo, ciente de tais lapsos, ja estd
desenvolvendo estudos visando a elaboracdo do mesmo.
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Quanto a regulamentacdo glosada da Lei Geral de Protecdo de Dados, o municipio esta
procedendo as normativas necessarias para atendimento das disposi¢cdes legais que
regem o tema em voga.

Assim sendo, reforca a Municipalidade que na medida de suas disponibilidades
financeiras e orcamentarias adotard as medidas cabiveis a fim de solucionar os
referidos apontamentos, de forma que podera a fiscalizacdo acompanhar ao longo dos
exercicios a implementacdo das medidas apontadas por este E. Tribunal.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030
ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

= Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio poderd nédo

atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel;

No que se refere a presente glosa, conforme exaustivamente debatido nos tépicos
anteriores, o municipio busca empreender esforcos para o atingimento de todas as
metas propostas pelos ODS, na medida de sua disponibilidade financeira e
orcamentaria.

Outrossim, como pode-se observar, tais esfor¢cos sdo materializados por meio dos bons
resultados apresentados no indice IEGM, que usa como referéncia o préprio ODS.

Assim, ao longo dos demais exercicios a fiscalizacdo podera aferir o atingimento das
metas propostas, bem como a melhoria do indice IEGM.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

= Desatendimento a recomendacodes desta E. Corte de Contas.

Como fora dito alhures, esta municipalidade vem se empenhando em cumprir as
Recomendacgdes dessa E. Corte de Contas, sempre visando corrigir suas falhas, a fim de
gue nao mais venham ocorrer.

Tanto tal afirmacgdo é verdadeira, que no ambito da analise relativa ao atendimento da
Lei Organica e Instrucbes desse E. Tribunal, o préprio D. Agente de Fiscalizagdo
reconhece de forma clara e expressa em seu Relatdrio a correta observancia por parte
da Municipalidade.

No tocante a glosa efetuada para alegar suposto desatendimento as recomendacdes ja
exaradas por essa E. Corte em exercicios anteriores, ndo ficaremos aqui repisando os
argumentos ja exaustivamente explanados, vez que todos os pontos aventados como
suposto desatendimento as recomendac¢des emanadas desta Corte ja foram
detalhadamente abordadas e defendidas em tdpicos anteriores especificos desta
Defesa.
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Destarte, entendemos que as falhas apontadas nao sao suficientes para comprometer
a lisura das contas, podendo ser passiveis de recomendacdes, por serem todas de
natureza meramente formal, sem nenhuma gravidade e que, por conseguinte, nao
causaram qualquer dano ao erdrio publico.

De nossa parte, temos conviccdo de que buscamos atender as recomendacgdes e
determinacdes desse E. Tribunal de Contas, razdo pela qual solicitamos ao Exmo.
Relator que desconsidere tal apontamento na apreciacdo das contas do exercicio de
2021 da Prefeitura Municipal de Igarapava, sendo assim considerados regulares os
procedimentos que efetuamos.

CONCLUSAO:

Assim, na certeza de que os esclarecimentos acima prestados serdo agraciados pela
consideracdo de Vossa Exceléncia, entendemos que as contas da PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE IGARAPAVA, referentes ao exercicio de 2021, MERECEM, por questdes
de DIREITO e de JUSTICA, receber PARECER FAVORAVEL por parte dessa Egrégia Corte

de Contas.

conste o nome do advogado Julio Cesar Machado — OAB/SP 330.136.
Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo dessa E. Corte para
esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios, renovando,

nesta oportunidade, nossos protestos de alta estima e consideracao.

Atenciosamente,

JULIO CESAR MACHADO
OAB/SP 330.136
(assina digitalmente)
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confiatta.

Igarapava, em 26 de outubro de 2022.

Exmao. Sr.
Dr. ANTONIO ROQUE CITADINI
DD. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — SP

Ref.: PROCESSO: TC-7090.989.20-3

Orgao Publico: Prefeitura do Municipio de Igarapava
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2021

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA, neste ato representada pelo seu Prefeito,
Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, em atendimento ao despacho exarado por Vossa
Exceléncia, publicado no Diario Oficial do Estado, vem, respeitosamente, através do
advogado que esta subscreve, apresentar suas justificativas em face dos apontamentos
consignados no Relatério de Fiscalizagdo, constantes dos autos do expediente em
epigrafe, que abriga o exame das Contas Anuais de 2021 deste Executivo de Igarapava.

Antes, porém, é de se destacar, que ndo obstante glosas efetuadas, a andlise levada a
efeito pela diligente fiscalizacdo dessa Egrégia Corte comprova os bons resultados da
Administracdo nos principais quesitos, tal como pode ser demonstrado na “Sintese do
Apurado”, presente no Relatdrio:

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superdvit de RS
10.235.897,80)....ccceueeuecerieerririissrssersssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssns 8,97%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de
Investimentos............ccevvirvreeeeavisennnnns 5,68%

DIVIDA DE CURTO
27V o B FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO
27V o B FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios
JUCICIQISP. o eeeeeeeereneeereneeeeenneerenuseesesesiesennssesesessesesnssssssnssosssnssssssnssesssnssssssnssssssnssnns SIM
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PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa
1 Lo 11 ' SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)2....eneiiiiiiiiiiiiiieiineeniinininssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
o o '

................................. SIM

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamento de débitos de
L= ol [ o SIM
Relagdo da situagdo do RPPS com as contas do
ENte..eeneeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeaaas FAVORAVEL

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
oo T4 o 17 ol (o] 1 1 | S

.............................. SIM

LRF - Despesa pessoal em dezembro do exercicio em
(=) (¢ ] 1 1 12N 37,02%

LRF - Atendido o artigo 21, Il @ lll, da LRF?............cueeeeeeeueererenseeeeensereresseseenssesennnnens SIM

ENSINO - Aplica¢do na Educagédo - art. 212, Constitui¢do Federal (Limite minimo de

............................ 25,25%

ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no
=3 (=3 of [ of [« J 91,49%

ENSINO - FUNDEB aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo bdsica
(Limite MiNIMO d@ 70%)......cuuuueeeueeeereeurereresereeueseseenssereenssesssnssossenssssssnssossensnes 79,43%
SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

Portanto, Exceléncia, tem-se que os principais indicadores de gestdao foram plenamente
atendidos no exercicio, o que, per si, s6 faz reforcar a situacdo de conformidade e
regularidade das Contas em apreco, demonstrando, assim, que mesmo ante a
existéncia de apontamentos, certamente nao se revelam os mesmos suficientes para
ensejar ilegalidade apta a sua rejeicdo, razao pela qual restardo plenamente
esclarecidos no ambito da presente.

Dito isso, passa-se a apresentacdo da defesa, para tanto adotando-se, como
padronizacdo, transcrever os apontamentos na conclusdo do Relatério de Fiscalizacao
em caixas de texto, seguidas das justificativas e textos complementares, logo abaixo.

A.1.1. CONTROLE INTERNO

= Auséncia de planejamento por parte do sistema de controle interno a respeito das
atividades a serem desenvolvidas durante o exercicio (Plano Operativo Anual),
indicando que as ag¢bes desenvolvidas sdo caracterizadas por um controle a
posteriori, comprometendo a efetividade do sistema de controle e gestdo publica,
em inobservdncia ao disposto no art. 4° da Lei Municipal n® 738/2016;
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= A Unidade de Controle Interno ndo avalia o cumprimento das metas propostas
nos trés instrumentos que compéem o processo or¢amentdrio: (PPA, LDO e LOA),
descumprindo o previsto no art. 74, I, da CF e no art. 75, I, da Lei 4.320, de 1964;

No tocante a analise da atuagdo do controle interno no Municipio de Igarapava, em
que pese ter a fiscalizacdo constatado que o mesmo se encontra devidamente
implantado, bem como a produg¢do de relatdrios quadrimestrais que consolidaram os
resultados das andlises acerca da gestéio orcamentdria, financeira e operacional do
Executivo Municipal no exercicio de 2021, os quais ndo fazem referéncia a qualquer
irregularidade, além disso, o controle interno atuou no controle dos atos e despesas
relacionadas a pandemia da Covid-19, (p. 4 do relatério), anotou, todavia, a suposta
auséncia de planejamento das atividades, de modo que as acdes seriam desenvolvidas
posteriormente, comprometendo a efetividade do sistema.

No entanto, hd de se ressaltar o comprometimento desta Municipalidade com a
adequacdo de seus procedimentos as regras atinentes ao Controle Interno,
demonstrando-se o impeto de averiguacdo de eventuais procedimentos que
demandem corregGes e/ou aperfeicoamentos, e assim orientando os respectivos
responsdveis por cada setor. E, conforme constatado, o Controle Interno elabora
relatérios consistentes e periédicos, o que comprova a eficiéncia do Sistema.

Nesse diapasdo, com relacdo a alegacdo de que o Controle Interno ndo estaria
contemplando a efetividade das politicas publicas, cabe ressalvar, que a atuacdo do
controle interno ndo se limita apenas e tdo somente a emissdo dos relatérios, mas
muito além disso, consiste em colocar-se integralmente, durante todos os dias no ano
(e ndo apenas no momento da lavratura dos relatorios), a disposicdo dos setores para
dirimir eventuais duvidas e sugerir a adog¢ao de procedimentos, alertando, se
necessario, para a necessidade de aperfeicoamentos.

Assim, ndo havendo que ser cogitada irregularidade a esse respeito, pois as fungdes
institucionais do Controle Interno foram plenamente atendidas, rogamos pela exclusdo
do presente apontamento, sem embargo de nos colocarmos a disposicdao dessa E.
Corte para acatar qualquer eventual recomendac¢do porventura emanada em relagdo
ao tema.

A.1.2. LOA 2021 - PREVISAO DOS APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT
ATUARIAL DO RPPS

= Embora o Decreto n? 2.211/2020, que disp6s sobre o Plano de Amortizagdo do
repasse de aportes financeiros para o equacionamento do Déficit Atuarial do RPPS,
tenha definido para o exercicio de 2021 o repasse de RS 8.942.461,98 por parte da
Prefeitura, a LOA para 2021 previu valor inferior ao estabelecido (RS 5.005.000,00,
apoés suplementagcdo) no referido decreto, em inobservdncia ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial consagrado no caput do artigo 40 da Constituicdo
Federal;
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No ambito do presente tdpico, alega a Fiscalizacdo que, embora a previsao de repasses
de aporte financeiro para equacionamento do Déficit Atuarial do RPPS, estabelecida no
Decreto n2 2.211/20, fosse de RS 8.942.461,98 no tocante aos servidores da Prefeitura,
a LOA editada para viger em 2021 previu valor inferior, de RS 5.005.000,00, em suposta
inobservancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.

A respeito da glosa, cumpre contemporizar que o referido Decreto n? 2.211/20, citado
pelo n. Agente de Fiscalizacdo, foi editado em 16 de janeiro de 2020, balizando-se, por
sua vez, nos cdlculos do atudrio e atualizacdo de seu déficit atuarial efetuados em
meados de 2019.

Ocorre, Exceléncia, que encontrando-se o Planejamento Municipal em constante
contato com o PREVIGARAPAVA, ja detinha o conhecimento a respeito da necessidade
de realizacdo de uma nova atualizacdo do déficit atuarial, levando-se em consideracao
o coOmputo das contribuicdes de aporte que jd vinham sendo recolhidas pelo Municipio
e demais Orgdos participes, a reducdo de despesas com afastamento de servidores,
gue passou a ser obrigacdo da Prefeitura, bem como o inicio da vigéncia de uma
aliguota maior de contribuicdo dos servidores, situacdo esta que, aliada ao fato de nos
encontrarmos em ano de pandemia, sem qualquer previsdao do seu arrefecimento (o
gue se tornou grandemente significativo, tendo em vista que a LOA editada em 10 de
dezembro de 2020, época em que os Municipios do Estado de Sdo Paulo vivenciavam
uma escalada de novos casos de COVID-19, sem previsdo de resolutividade, e com isso
a baixa expectativa no que tange ao ingresso de receitas), justificou a previsdo de um
valor inferior, aqui apontada.

Tanto foi isso que, no préprio exercicio de 2021 (ainda que no seu penultimo més, haja
vista as justificativas que eram dadas pelo préprio RPPS, no sentido de que na fase
aguda da Pandemia acabaram nao sendo realizadas diversas reunies com o atudrio)
foi editado o Decreto Municipal n2 2525/21 (DOC. 01), contemplando a atualizacdo do
déficit atuarial e remanejamento do plano de amortizacdo, calcado nas mesmas
justificativas acima acima colocadas (DOC. 02) no qual restou consignado como valor a
ser recolhido pela Prefeitura no exercicio de 2021 o de RS 7.211.667,74.

Assim, diante da necessidade de celebracdo de um acordo de parcelamento com
relacdo a diferenca ndo recolhida, a qual, ressalte-se, foi bem menor se comparada a
inicialmente alegada pela Fiscaliza¢ao, foi editada e promulgada a Lei Municipal n2 997,
de 13 de dezembro de 2021 (DOC 03), aprovando-se o devido parcelamento, inclusive
com a possibilidade de vinculagao de suas parcelas com os recursos recebidos pelo
Municipio por meio do FPM, assim regularizando integralmente a situacao.

Assim, considerando que a Municipalidade vem honrando o referido parcelamento,
ndo havendo que ser cogitado prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial consagrado
pela Constituicdo Federal, roga-se pela desconsideracdo da glosa efetuada.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C
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= A Prefeitura Municipal realizou as audiéncias publicas dos Planos Or¢camentdrios
em dias uteis e em hordrio comercial; bem como nédo foi disponibilizado aos
cidaddos o servigo de consulta publica pela internet para coleta de sugestées como
instrumento complementar de participagdo popular;

= A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflagdo (artigo 165, § 82, da CF);

= Nem todos os indicadores do PPA sGo mensurdveis e estdo coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas;

= Ndo houve avaliagdo quanto a implementag¢do dos programas finalisticos em
relagdo a seus indicadores, objetivos e metas, comprometendo a avaliagdo das
politicas publicas e as intervengdes governamentais;

= Ndo foi realizada uma andlise critica relacionada a identificagdo das fragilidades
e falhas de execugdo das politicas publicas, que permita o aprimoramento dos
processos, governanga, resultados e impactos;

No tocante as anotacdes da Fiscalizacdo no ambito do presente tépico, embora
possamos admitir a necessidade de continuamente evoluir nesse quesito, é certo e
inequivoco que todas as acdes relativas ao planejamento sempre foram, e em 2021
ndo foi diferente, estabelecidas com enorme critério e cuidado, e assim efetivamente
executadas no exercicio.

Relativamente as ocorréncias, em si, reputadas como causa da nota de classificacdo
obtida, em relacdo a alegacdo de que ndo haveriam levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento,
esclarecemos que todas as agdes antecedentes ao planejamento, indistintamente para
todos os setores, sdo estabelecidas através de um criterioso levantamento estatistico, o
qual acaba por subsidiar os estudos de eventual necessidade de aperfeicoamento e na
tomada de quaisquer decisdes referentes as necessidades e deficiéncias do Municipio,
situagdo esta que, ndao seria demasiado ressaltar, atualmente revela-se mais do que
suficiente, haja vista, como ja ressaltado, o fato de haver o Municipio cumprido todos
os indices constitucionais e legais, bem como experimentando evolu¢cdao em algumas
notas do préprio IEGM.

Importa ainda sopesar o fato de que a Ouvidoria Municipal ja se encontra devidamente
implantada, permitindo a colheita de informac¢des, também, utilizadas pelo
planejamento na elaborac¢do de suas pecas.

Da mesma forma diga-se em relacdo a alegacao de que nao teriam sido levados em
consideragdo planos do governo federal e estadual para realizagdo de estudos e
analises da previsdo da receita, haja vista que, inobstante realmente ndo constarem
documentos que meramente pudesse materializar a realizacdo desses estudos, levando
em consideracdo as previsdes de receita de origem estadual e federal, de qualquer
sorte, as pecas de planejamento (LDO e LOA) contém tais previsdes, que por principio
de prudéncia, abarcam apenas as parcerias, convénios ou repasses efetivados por
outras instrumentalizagdes efetivamente ja firmados ou muito préximos de efetivagao.
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De outra banda, concernentemente ao fato de preverem, respectivamente LDO e LOA,
autorizacbes para transposi¢cdao, remanejamento e transferéncia de recursos, e a
possibilidade de abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflacdo, importa-nos chamar a ateng¢do para o fato de que o percentual fixado para o
exercicio de 2021 foi inclusive reduzido, se comparado com o que previam as pecas
orcamentarias de exercicios anteriores.

Ademais, nem mesmo revela-se totalmente crivel afirmar que o percentual de
alteracdes previstos na LDO e LOA de 2021 foi acima de inflacdo, haja vista que, ainda
gue reconhecamos ndo se tratar do indice oficial, outros indicadores econémicos de
peso e respeito, tal como o IGPM-FGV, que inclusive é o indice amplamente utilizado
no ambito da Administracdo, comprovou uma oscilacdo de precos e mercado em
patamar de acima de 10%.

Assim, mais uma vez roga-se pela desconsideracdo do apontamento.

No que tange as Audiéncias Publicas serem realizadas em dia de semana e em horario
comercial, temos a informar que tal fato ndo inibiu a participacdo da classe
trabalhadora, vez que as audiéncias publicas foram realizadas, havendo amplo debate
com a sociedade civil de lgarapava. Porém, nos comprometemos a adequar os dias e
horarios da realizacdo de audiéncias publicas com o fito de ampliar a participacao dos
municipes.

Assim, por todo o exposto, clama-se pela desconsidera¢do do apontamento.

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA
= A Prefeitura Municipal ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usudrios, nos
termos definidos nos artigos n® 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017;

No ambito do presente tdpico, por meio do qual a Fiscalizagdo aventa falhas que foram
detectadas durante a Fiscalizagdo Ordenada especificamente destinada a implantagao
da Ouvidoria, em 2021, verifica-se que, inobstante a constatacdo de que a Ouvidoria
no Municipio de Igarapava ja se encontra devidamente implantada e em
funcionamento, por outro lado, pontuou a n. Fiscalizagcdo que a Prefeitura ainda nao
teria especificamente regulamentando e constituido o Conselho dos Usuarios, nos
termos definidos pela Lei Federal 13.460/17.

A respeito do tema, cumpre-nos informar que a Criacdo e Regulamentacdo do
Conselho dos Usudrios ja foi devidamente realizada por meio do Decreto Municipal n?
2.264, de 17 de agosto de 2022 (DOC. 04).

Por oportuno, também esclarecemos que, além de ja editada, igualmente restam
divulgadas, no site Portal Eletrénico Oficial da Prefeitura, a Carta de Servico ao Usudrio,
conjuntamente com uma especifica “Carta de Servicos para o Usuario do Sistema de
Saude”, consoante reproducdo abaixo, extraida de nosso site, que também conta com
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link especifico para efetivacdo das reclamacdes, elogios e sugestdes, pelos usudrios, a
Ouvidoria:

m Calendario

OUTUBRO 2022
s T Q
3 4 5
10 11 12
17 18 19
24 25 26
31

Q s s
1
6 7 8
13 14 15
20 21 22
27 28 29

& Identificagio Passo 1

23

30

% Acesso rapido:

SIG Web - Geo |garapava Esus

Portal da Transparéncia 1Doc - Igarapava Sem Papel

Nota Fiscal Eletrbnica WebMail
Didrio Oficial Eletrénico Protacolo Servidor
E-Sic Compras Web - SCPI9
Protocolo Geral RH
Protocolo Engenharia/Obras Holerite
LicitagGes

Ficha de Cadastro de Castracdo
Relagio de Cargos e Salérios
ributacdo
Carta de Servico
Ouvidoria

CPFL - Quvidoria

Carta de Servigo ao Usudrio Ouvidoria 2021
Carta dos Direitos dos Usudrios da Saiide
Anexos

B Carta dos Direitos dos Usuarios da Satde (885 kB)

8] Carta de Servigo ao Usuario Ouvidoria 2021 (626 kB)

Orientacdes e Boletim
Facebook - Satide Igarapava

COVID-19 - Mundo

& Ouvidorias

Atendimento ao Cidadao: Ouvidoria
Envie sua demanda para a Prefeitura

* Informagdes Passo2

Identificagao:

O Semsigilo ® @ Sigiloso @ O Anénimo @

Entrar com seu e-mail

Sem e-mail? Entre com CPF/CNP]
Esqueci a senha
Néo tenho senha
Confirmagéo de seguranca *:

Néo sou um robd Ko
reCAPTCHA
Praidade - Temen
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Assim, demonstrando-se a adoc¢do das providéncias aqui descritas, clama-se pela
desconsideracao da glosa em questao.

A.4. OBRA PARALISADA
= A obra de drenagem pluvial, listada pelo Departamento de Engenharia, ndo

possui prazo para retomada;

No ambito do presente tdpico, anotou a d. fiscalizagdo que a obra para servicos de
drenagem pluvial se encontrava paralisada.

Contudo, cumpre-nos informar que a obra em questdo ja foi retomada apds a
contratacdo de nova empresa para sua finalizacao, através do seguinte procedimento
licitatorio:

e TOMADA DE PRECOS N2 013/2022

e N° DO CONTRATO: 191/2022

* VALOR DO CONTRATO: RS 429.119,77

e CONTRATADA: 3MP ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

Inclusive, Exceléncia, vale esclarecer que ja houve a expedicdo da Ordem de Servico, no
ambito do referido Contrato, na data de 13 de setembro de 2022, e o prazo de
execucado e conclusdo é de 04 (quatro) meses, conforme tabulado contratualmente.

Assim, considerando a efetiva adog¢do de providéncias por parte da Prefeitura para a
retomada da obra, rogamos que o apontamento seja desconsiderado, por Vossa
Exceléncia, na analise das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Igarapava, no
exercicio de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

= Expressivo percentual de altera¢do or¢camentdria (36,12% da Despesa Inicial),
denotando auséncia de planejamento orcamentdrio adequado, pressuposto para a
responsabilidade da gestdo fiscal (art.19, § 12, da LRF);

Inobstante a constatacdo que o Municipio de Igarapava, em 2021, produziu superavit
da execugdo orcamentdria no significante valor de RS 10.235.897,40, equivalente a
8,97% da receita inicialmente prevista para o exercicio, aponta a Fiscalizagdao que a
Prefeitura teria procedido a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des em valor correspondente a
36,12% da despesa inicial (tais alteracbes somariam 41.474.975,18), a denotar
auséncia de planejamento adequado.

Todavia, em que pese o respeito devido, ousa-se dissentir dessa alegacao.
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Primeiramente cumpre discorrer, que de acordo com o que preconizava a Lei n? 918,
de 10 de dezembro de 2020, Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2021 (constante
do evento 58.17 dos autos), em seu art. 42, o Municipio poderia proceder a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% do or¢amento das despesas.

Assim, considerando o or¢amento das despesas no valor de RS 114.831.300,00, e que
assim, a autoriza¢do equivalente a 15% desse montante abrangia o valor de RS
17.224.695,00, bem como, sopesando-se que o § 32, do mesmo dispositivo da LOA era
taxativo no sentido de que ndo iriam onerar o referido limite os créditos destinados a
suprir insuficiéncia de dotacbes relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida
fundada, bem como de despesas a conta vinculada, é certo, conforme restou
detalhado no respectivo demonstrativo analitico, que segue acostado a presente (DOC.
05), que ndo houve extrapolamento algum, ndo havendo que ser cogitado um
deficiente planejamento.

Isto porque, tal como no referido quadro é retratado, verifica-se que do valor total de
alteracdes, alegado pela Fiscalizagdo, um montante de RS 13.145.508,97, na realidade,
refere-se a alteracGes orcamentarias promovidas através da edicdo de Leis especificas,
submetidas, portanto, ao crivo e regular aprovacao legislativa ( DOC. 06),
consequentemente ndao onerando o limite de alteracbes a serem possibilitadas de
forma livre, no art. 42, da LOA.

Ademais, consoante também retratado no aludido demonstrativo, ha que ser excluido
do montante de alteracbes, alegada pela n. Fiscalizacdo, o valor de RS 1.200.000,00,
referente a Divida Fundada; o valor de RS 1.736.000,00, relativo as dotac¢des
remanejadas para suprimento de necessidades alusivas a inativos e pensionistas; e o
valor de RS 3.297.000,00, promovidas para atendimento de necessidades de pessoal,
isso tudo sem contar os créditos que foram abertos decorrentes do ingresso de
recursos vinculados a Pandemia, relativos a saldo ndo utilizado em 2020 (RS
300.00,00); e recebidos em 2021 (RS 3.232.816,64).

Portanto, por qualquer viés de analise, é possivel concluir que as alteragdes
promovidas nado revelam defeitos graves na realizacao do Planejamento, seja pelo fato
de gue as alteracdes promovidas por Decreto, na forma autorizada pelo inc. |, do art.
42, da LOA, excluindo-se as hipdteses de excecdo prevista no § 32 do mesmo
dispositivo, mesmo que eventualmente computando-se as alteracbes procedidas em
funcdo de receitas recebidas para enfrentamento da COVID (o que se admite apenas a
titulo de argumentagdo, haja vista o entendimento no sentido de que parte delas teria
sido repassada sem dever de vinculacdo especifico), ndo ultrapassaram de forma
significativa o percentual de livre alteragdes orgamentarias, de 15%, estabelecido na
propria LOA, na ordem de 17 milhdes; ou seja pelo fato que estamos aqui tratando de
uma Lei Orcamentdria Anual editada ao final de 2020, para vigéncia no exercicio de
2021, em meio a mais significativa calamidade sanitdria vivida nos ultimos anos, dentro
se um cendrio no qual imperava patente imprecisdo, visto que nem mesmo tinhamos
vacina aprovada e esperada, tampouco tratamento efetivo que nos levasse a projecao
do fim de tdo grave ameaca global, impactando diretamente a economia.

0 Rua Caracas, 866 - Sorocaba, SP e (15) 3233-8395 www.confiatta.com.br

HAAY-£9X9-9ETN-6dO /- :01uswnoop op obIpod 0 awlojul 8 [elbip 0JuaWNIopP JepIfeA, Yul| - 1q'Aob:ds a0y 0ssas0id-a//:dny
9ssaoe [eulblio OAINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 31]0S S8Q3RWIOLUI 191]0 Bled 'dSID1-8 BWaISIS "OAVHIVIN 4VS3D OINNC :40d ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOO



confiatta.

De outra banda, ndo seria demasiado acrescentar que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicGes ndao causou
desajuste fiscal, vez que, conforme retrata o proprio Relatério de Fiscalizagdo, o
resultado da execu¢ao orgcamentaria e resultado financeiro foram superavitarios
(este ultimo 90% maior, se comparado ao produzido no exercicio anterior),
bem como os resultados econ6mico e patrimonial POSITIVOS, tendo sido ainda
cumpridos, pelo Municipio, todos os indices constitucionais e legais que lhe sao
impostos.

Portanto, ANTE A AUSENCIA DE GRAVIDADE, e a luz do que preceitua a prépria
jurisprudéncia que vem, a cada dia mais, compactuando de forma unanime a esse
respeito, PUGNA-SE PELA COMPLETA DESCONSIDERACAO DA GLOSA EFETUADA.

B.1.5.1. PRECATORIOS

= Considerando o ritmo em que os depdsitos foram efetuados no exercicio em
exame, as dividas com precatorios ndo estariam liquidadas até o exercicio de 2029,
conforme Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

No que se refere ao presente tdpico, que tem por objeto a analise da situacdo do
Municipio referente aos precatdrios e requisitérios de baixa monta, inobstante o
reconhecimento de que, no ambito do regime especial de pagamentos de precatdrios

no qual lgarapava encontra-se inserido, o Municipio efetuou depdsitos equivalentes a
integralidade do valor devido no exercicio (sendo tal situacdo de suficiéncia atestada

pela prépria DEPRE), bem como que o Balanco Patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais do Municipio (havendo com isso a constatacdo de que o Municipio

corrigiu inconsisténcia alegada no exame das contas do exercicio anterior), o que
igualmente ocorre em relagao aos Requisitérios de Baixa Monta, apontou, contudo, a
n. Fiscalizacdao, que considerando o ritmo em que os depésitos foram efetuados em
2021, ndo sera quitada a integralidade da duvida até o final do exercicio de 2019,
conforme EC n? 109/21.

Acerca do tema cumpre-nos evidenciar, que de acordo com o que propriamente
preconiza o art. 101 do ADCT (incluido em fung¢do da edigdo da EC n2 109/21), que
mantendo o mesmo critério para ingresso do Ente devedor no Regime Especial, alterou
apenas o prazo para quitacdo e encerramento do aludido Regime para 2019, trata-se, o
Regime Especial, singelamente explicando, de uma regra estabelecida para a guitacdo
da divida dos precatdrios de entes publicos que se encontravam em mora no ano de
2015, que se dd por meio da realizacdo de depdsitos mensais, correspondente a
percentual de no minimo 1% sobre a RCL aferida pelo Municipio, a ser calculado e
fini referi rcentual r vez I m o montan | ivi

de precatérios do Ente, e levando-se em conta o prazo maximo para encerramento do
Regime restante, a cada exercicio financeiro.

Portanto, tal como amplamente sabido, ndo se trata de um regime no qual a fixacdo
desse percentual ocorre de maneira imutdvel, mas sim necessariamente sofre
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variacGes, conforme o montante total da divida (que por dbvio, pode sofrer mudancas
de um exercicio para outro, por exemplo, em funcdo da apresentacdo de novos
precatérios, ou mesmo pela tabulacdo de algum acordo gue reduza mais a divida do
Municipio), e que no ambito do Estado de S3o Paulo, é controlado e fixado pela

Diretoria de Precatdrios do Tribunal de Justica - DEPRE.

Assim, no caso do Municipio de Igarapava, inicialmente tendo sido aceito um plano de
pagamento proposto pelo Municipio, em meados de 2018, na tentativa de corrigir
grave historico de inadimpléncia de Administracdes anteriores que foi herdado no
inicio do primeiro mandato da atual Gestdo, bem como, sopesando as dificuldades
financeiras também infelizmente herdadas, fora propositadamente aceito, pela DEPRE,
a fixacdo dessa “aliquota” em percentual, realmente, inferior ao que seria suficiente
para a quitacdo dentro do prazo previsto no Regime, uma vez que fazia parte do plano,
paulatinamente, na medida em que o Municipio fosse recuperando o equilibrio de suas
financas, ocorrer proporcional elevacao.

Nesse contexto, esclarecemos que, em continuidade ao referido Plano, que como dito,
iniciou-se em meados de 2018, uma vez nos adentrando no exercicio de 2022 dentro
de uma situacdo financeira mais equilibrada, o percentual sobre a RCL fixado para o
exercicio de 2021 passou por uma revisdo, por parte da DEPRE, sendo majorado para

2,18% (DOC. 07), que passou assim a orientar os depdsitos mensais que a partir deste
corrente_ano_se realizam, razdo pela gqual esclarecemos que o Municipio ja vem

observando a nova aliquota, encontrando-se em dia com a realizacdo de seus

depositos.

Assim, inexistindo qualquer irregularidade em matéria alusiva aos precatérios,
rogamos a Vossa Exceléncia para que seja desconsiderada a glosa efetuada.

B.1.6.2. APORTES PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL E PARCELAMENTOS

= No que se refere aos aportes para amortizacdo do déficit atuarial do RPPS
devidos em 2021, a Prefeitura deixou de repassar RS 2.427.930,13, montante que
sequer foi empenhado, mesmo tendo sido evidenciado expressivo superdvit na
execugdo or¢camentdria do exercicio.

= Em vez disso, assim como em exercicio anterior, firmou em 18.02.2022 novo
Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdencidrios - Acordo
Cadprev n° 0042/2022, no qual se comprometeu a saldar a divida
supramencionada em 36 parcelas mensais;

= Resta demonstrada a tendéncia da Administragdo em ndo cumprir a propria
legislagdo, no que se refere a amortizagdo do déficit atuarial do seu regime proprio
de previdéncia, e firmar sucessivos acordos de parcelamentos, mesmo quando
possui liquidez, aumentando consequentemente seu endividamento a longo prazo.
= O ndo recolhimento total dos aportes previstos em lei ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Igarapava reflete no equilibrio financeiro atuarial de seu regime
previdencidrio, comprometendo a eficiéncia e a rentabilidade das aplicacoes
financeiras dos recursos e, por conseguinte, a obtengdo de receitas que configuram
fonte de custeio dos planos de beneficios do RPPS, além de gerar prejuizo ao
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Municipio, que fica obrigado a arcar com os juros e as multas decorrentes do
atraso dos repasses;

= O acordo de parcelamento n° 0042/2022, referente ds parcelas em aberto do
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial devidas pela Prefeitura em 2021, estd na
condicdo de “ndo aceito” pela Secretaria de Previdéncia Social, conforme
informagédo do CADPREV;

No que se refere ao presente tépico, verifica-se que, inobstante a constatacao de que
foi apresentado o parcelamento realizado com regime préprio (conforme inclusive
acima noticiado e comprovado, apontou a Fiscalizacdo, todavia, auséncia de
recolhimento total dos encargos sociais devidos ao Instituto Préprio de Previdéncia.

A esse respeito, Exceléncia, cumpre-nos discorrer que, devido as enormes dificuldades
financeiras enfrentadas pelo Municipio ao longo do exercicio em exame,
principalmente considerando que se trata de um ano em que tivemos em situacdo de
calamidade por conta da pandemia do COVID-19, onde todos os esforcos se voltaram a
conten¢do da doenga, nao restando alternativa a Administragao, como tentativa de
definitivamente solucionar a questao, ndo restou alternativa a Municipalidade, sendo
pactuar o parcelamento, conforme constatado pela Fiscalizacao Financeira.

Evidenciamos que desde a sua celebracdo, o referido acordo de parcelamento vem
sendo devidamente cumprido.

Por tais razles, e cientes das solu¢des implementadas e que definitivamente ndo se
trata de um histérico de ndo pagamento ocasionado pela gestdo a frente do Municipio
no exercicio que ora se examina, pois justifica-se pelas dificuldades trazidas pela
pandemia, roga-se pela desconsideracdo do apontamento em tela.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

= Ajustes efetuadas pela Fiscaliza¢éo referentes a despesas com terceirizagéo de
mdo de obra de profissionais da drea da saude, em substituicdo a servidores e
empregados publicos (art. 18, § 1°, da LRF), que ndo foram empenhados no
elemento de despesa 3.1.90.34 e, em razdo disso, deixaram de ser computados nos
montantes de gastos de pessoal trazidos nos Relatdrios de Gestdo Fiscal, em
prejuizo aos principios da transparéncia fiscal (art. 12, § 12, da LRF) e da

evidenciagéo contabil (art. 85 da Lei n.2 4.320/64);

A Fiscalizacdo Financeira incluiu no cOmputo das despesas com pessoal a terceirizacao
de servicos da area da saude, em substituicdo a servidores e empregados publicos (art.
18, § 19, da LRF), que ndo foram empenhados no elemento de despesa 3.1.90.34 e, em
razao disso, deixaram de ser computados nos montantes de gastos de pessoal trazidos
nos Relatérios de Gestao Fiscal.

Ocorre que, conforme consta no relatério, o total de despesas com pessoal nao
superou o limite previsto no art. 20, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo com
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a referida glosa de inclusdo, tampouco o previsto no art. 22, pardgrafo Unico, da Lei
supracitada, em nenhum quadrimestre.

Entretanto, esclarecemos que as atividades foram realizadas através da contratacao de
empresas para a execucdo de servicos de saude, ndo se confundindo com a
contratacdo de mao-de-obra, que integraria as despesas com pessoal, uma vez que a
propria Classificacdo Econdmica da Despesa, disponivel no site desse Egrégio Tribunal,
menciona que as despesas com prestacdo de servigos por pessoa juridica deverao ser
contabilizadas no 3.3.90.39.00.

Isso porque trata-se de servicos de saude contratados de empresas terceirizadas para o
atendimento de pacientes, em razao da insuficiéncia de profissionais habilitados em
nosso quadro de pessoal para o suprimento da demanda.

Nosso municipio possui pequeno porte, contando com uma realidade de profissionais
habilitados disponiveis, especialmente na area médica, muito diferente dos grandes
centros urbanos, sendo certo que quando ingressamos na Administracdo, ja
encontravam-se em andamento os contratos de servicos médicos devido a dificuldade
de se contratar mao-de-obra nessa area em pequenos municipios como o nosso, sendo
necessario dessa forma a contratacdo dos servicos, através de empresas terceirizadas,
gue por sua vez, dessa forma, ndo consubstanciam-se despesas com pessoal.

Ndo podemos confundir "terceirizacgdo de mdo-de-obra" com "terceirizacdo de
servigos", ocorrendo a primeira quando a administracdo entrega a terceiros a execugao
de um servigo, e a segunda, quando ocorre a entrega a terceiros de fungdes a serem
executadas, predominantemente, com a utilizagdao de mao-de-obra.

O que ocorreu no presente caso, como resta comprovado, foi a terceirizacdo da gestao
dos servicos em razao da insuficiéncia de profissionais habilitados em nosso quadro de
pessoal para o suprimento da demanda, ndo restando alternativa a Administragdo,
sendo a contratacao dos servicos como foi feito.

A saude é direito publico subjetivo, protegido constitucionalmente, sendo que a
Constituicao Federal, em seu artigo 196 determina que “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redug¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as
agles e servigcos para sua promogdo, protegdo e recuperagcdo”.

Tratando-se de dever do Estado, esse tem obrigacdo de estabelecer as a¢des e servicos
publicos de saude, inclusive o atendimento médico dos pacientes, cabendo ao
Municipio os servicos de atendimento a saude da populacdo local, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, nos termos do artigo 30, inciso VII, da
Constituicao Federal.

Os poderes atribuidos a Administracao Publica, por estar vinculada ao atendimento do

interesse publico, do qual ndo pode dispor, tém carater de poder-dever, o qual ela ndo
pode deixar de exercer, sob pena de responder pela sua omissdo, pois cada vez que a
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Administracdo se omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta
sendo prejudicado.

Neste diapasdao, buscando formas de prestar um adequado servico de salde aos
municipes, entre outras medidas, optamos por proceder a contratacdo dos servicos
médicos em questdo, estando plenamente justificada a despesa realizada e a sua
estrita relacdo com os servicos de saude prestados pela Municipalidade, razdo pela
qual ousa a Municipalidade, data venia, discordar da inclusao desses valores na
despesa com pessoal.

De qualquer sorte, Exceléncia, como se pode verificar, mesmo com a inclusdo feita pela
Fiscalizacdo Financeira, ndo houve a extrapolacdo do limite de despesa com pessoal
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sequer alcangando o limite
prudencial em qualquer quadrimestre, seja considerando-se a respectiva despesa, seja
com a sua respectiva inclusao.

Neste norte, entendendo que as justificativas apresentadas ilidem o apontamento no
gue concerne ao cometimento de eventual irregularidade, rogamos a Vossa Exceléncia
pela desconsideracdo do mesmo.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

= Relativamente aos 37 cargos de livre nomeagdo e exoneragdo previstos na LCM n®
53/2017, apenas para os cargos de assessor de comunicagéo e de assessor de
gabinete sdo exigidos formag¢do de nivel superior aos interessados,
estabelecendo-se, para os demais, tdo somente a conclusdo do ensino médio, em
desacordo com orientagédio tracada no item “8” do Comunicado SDG n® 32/2015 e
determinagdo emitida nas contas de 2018 (TC-006661.989.16);

Acerca de os cargos em comissdo exigirem formacdo escolar em nivel médio como
requisito para investidura, ndo se coadunando a cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, discordamos da Nobre Fiscaliza¢cdo Financeira, sendo vejamos:

Inicialmente, cumpre esclarecermos que, conforme atesta a prépria Fiscalizacao
Financeira, os cargos em comissdao mencionados, com o0s requisitos minimos para
ingresso, foram definidos através da Lei n2 53/2017, ou seja, em exercicio anterior ao
ora analisado, ndo sendo, portanto, ato de gestdao do exercicio em andlise a criacdo de
referidos cargos com tal exigéncia.

Nao obstante, ao contrario do que possa vir a sustentar o D. Agente de Fiscalizacao,
INEXISTE NO ORDENAMENTO PATRIO QUALQUER DISPOSITIVO QUE LIMITE O GRAU DE
ESCOLARIDADE MINIMO A SER EXIGIDO PARA OS CARGOS EM COMISSAO, NAO SE
TRATANDO, POIS, DE UMA CARACTERISTICA INERENTE AO MESMO, mas sim a natureza
de sua funcdo, ndo havendo assim a referida observacdo que ser considerada para
efeito de analise de regularidade dos referidos cargos.
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Nesse sentido, trazemos o disposto no inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
que assim prevé:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comiss@o declarado em lei de livre
nomeag¢do e exonera¢do;

Como vemos, a nossa Carta Magna adotou como critério objetivo, apenas, a livre
nomeagao e exoneragdo para o provimento de cargos em comissao.

Nao h3, portanto, qualquer definicdo na Constituicdo Federal das “condi¢des” para o
exercicio dos cargos em comissao.

A auséncia da regulamentacdo do referido dispositivo constitucional implica, na
pratica, na auséncia de requisitos legais, sendo a escolha do ocupante do cargo
comissionado baseado na confianca, capacidade e conhecimento que o mesmo
apresenta para o desempenho profissional.

Embora o TCESP tenha tratado da matéria no Comunicado SDG n2 32/2015, trata-se de
uma RECOMENDACAO aos jurisdicionados da observancia de aspectos relevantes na
elaboracdo de instrumentos legais. Sendo assim, em que pese a auséncia de dispositivo
legal que determine a exigéncia de ensino superior aos servidores ocupantes de cargos
em comissdo de direcdo e assessoramento, referida falha, se porventura existente,
consiste numa ocorréncia que, consoante a majoritaria jurisprudéncia emanada dessa
E. Corte de Contas, revela-se plenamente passivel de ser alcada ao campo das
recomendacdes, jamais como aspecto de gravidade, apta a macular as contas em
exame.

Diante de todo o exposto, ndo havendo que cogitar qualquer viés de irregularidade em
relacdo ao quadro de pessoal, eis que jamais houve violacdao ao inciso V, do artigo 37,
de nossa Magna Carta, clamamos pela desconsideracdo do presente apontamento.

Ademais, esses cargos sdao destinados as pessoas comprometidas com o plano de
governo, sendo suas contratacdes pautadas na absoluta confianca das autoridades
superiores. Trata-se de ato discricionario do gestor.

Nesse sentido entende a doutrina:

“Os cargos em comiss@o sGo de ocupacglo transitoria. Seus titulares sdo
nomeados em funcdo da relacdo de confianca que existe entre eles e a
autoridade nomeante. (...) A natureza desses cargos impede que os titulares
adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeacdGo para
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ocupd-los dispensa a aprovagdo prévia em concurso publico, a exoneragcdo
do titular é despida de qualquer formalidade especial e fica a exclusivo
critério da autoridade nomeante.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo, 132 ed., Lumen Juris: 2005, p. 4 75) (grifos
e negritos nossos)

No caso em tela, os servidores sao nomeados conforme a capacidade e competéncia
para o exercicio dos cargos, o que ficou comprovado ja que a Fiscalizacdo Financeira
nao apontou qualquer fato desabonador referente a eles ou prejuizo que os mesmos
tenham causado a Administracao.

Ademais, inobstante todo o exposto, talvez o mais importante a ser ressaltado é que,
em que pese a auséncia de dispositivo legal que determine a exigéncia de ensino
superior aos servidores ocupantes de cargos em comissdo, a maioria dos servidores
mencionados pela Fiscalizagdo Financeira possuem formacao de nivel superiore os que
detinham formacao de nivel médio, possuiam muita experiéncia na area de atuacao.

Dessa forma, rogamos pela desconsideracdo desse item na andlise das contas ora
examinadas.

B.1.10.2. HORAS EXTRAS HABITUAIS

= Existéncia de habitualidade tanto do numero de servidores que prestam servigos
extraordindrios, quanto da quantidade de horas pagas sem respaldo em fator
tempordrio e excepcional, sem apresentacéo das autorizacbes prévias para
realizagdo dos servigos extraordindrios, em inobservéncia ao § 12 do art. 66 da
L.C.M n® 45/2015;

Impende destacarmos que a realizacdo das horas extraordindrias no exercicio em
analise foi extremamente necessaria considerando o periodo de pandemia que
vivemos, com varios servidores afastados, seja por comorbidades, seja por terem
contraido o virus, bem como a impossibilidade de se contratar mais servidores para
suprir a demanda, pelas vedagGes contidas na Lei Complementar n2 173/2020.

Destaca-se que se tratou de um ano atipico e que ndo é isso algo corriqueiro em nosso
municipio, haja vista a auséncia de apontamentos nesse sentido nas fiscalizacdes das
ultimas contas analisadas.

Outrossim, ndo ha nenhuma prova nos autos de que eles ndo compareceram ao
trabalho, recebendo as horas extraordindrias indevidamente, muito pelo contrario.

Dessa forma, rogamos pela relevacao deste apontamento para que ele ndo macule a
emissao de parecer favoravel as presentes contas.

B.1.10.3. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS
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= 46 (quarenta e seis) servidores se encontravam com periodos aquisitivos de férias
vencidos e pendentes de gozo hd mais de dois anos, em inobservdncia as
disposicoes contidas no inciso XVII do artigo 72 da Constituicdo Federal e em
afronta ao previsto no art. 128 da L.C.M n2 045/2015;

= A situag¢do configura ofensa aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
eficacia (artigo 37, caput, CF/88), além de representar provdveis implicag6es
relativas a saude dos trabalhadores, sujeitando o municipio ao risco de perdas
futuras em litigios trabalhistas, quer do ponto de vista juridico/legal, quer no
aspecto financeiro;

= Dois servidores ocupantes de empregos publicos regidos pela CLT encontravam-se
com 04 (quatro) periodos aquisitivos de férias vencidos e ndo
gozados/remunerados, em afronta ao art. 79, inciso XVII, da CF e artigo 129 e
seguintes do Decreto-Lei n? 5.452/43 (Consolidagéo das Leis do Trabalho);

= Essa situagdo expoe o erdrio ao risco da obrigagcdo de pagamento de valores em
dobro, além de despesas decorrentes de eventuais ajuizamentos, penas e multas
previstas no § 12 e seguintes do art. 137 da CLT;

A esse respeito, inicialmente esclarecemos que o artigo 128 da Lei Complementar
Municipal 45/2015 prevé a possibilidade de acimulo de férias.

O acumulo de férias ocorrido é referente a determinados setores que ja operam com
guadro enxuto de pessoal e em servicos indispensaveis para a Administracao Publica,
cuja continuidade se demonstrava imperiosa, sob pena de prejuizo da adequada
prestacdo dos servicos, e consequentemente, do interesse publico.

Somaram-se a isso, as restricoes de admissdo de pessoal impostas, desde maio de 2020
até dezembro de 2021, pelo art. 82, da Lei Complementar n? 173/2020, bem com as
medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19, que incluiram proibicao de
aglomeragcdo de pessoas em locais fechados, como ocorre em certames de selegao.
Além disso, a Lei Complementar 173/2020 impde restricdes a admissdo de pessoal no
servico publico, de modo que as meras substituices ndao foram capazes de compor
equipe em quantidade suficiente para dispor de determinados servidores por mais de
trinta dias.

Gradativamente, com o término das restricdes da referida lei, o quadro de pessoal tem
sido aprimorado, o que tem permitido o gozo de férias por determinados servidores,
conforme a disponibilidade do servico.

Ademais, os Departamentos tém sido orientados a ajustar o regime de trabalho para
viabilizar o gozo das férias vencidas.

Assim, diante do comprometimento de solucionais tais lapsos, rogamos pela
desconsideracdao também, deste item.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS
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= A depreciagdo dos bens patrimoniais imoveis ndo é feita, em desatendimento a
NBC TSP 07, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e em prejuizo a
evidenciagéo contabil (art. 85 da Lei n.2 4.320/64);

= Ndo foi realizado levantamento dos bens modveis e imoveis da Prefeitura
Municipal, em desobediéncia ao art. 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

Quanto a alegacdo de que nao foi realizado o levantamento dos bens patrimoniais,
moveis e imdveis da Prefeitura, importa-nos frisar que a Administracdo possui a
contabilizacdo dos seus bens, adotando todos os cuidados necessarios com vista a
manter o inventario de seus bens atualizados, e a cada vez mais reduzir a ocorréncia de
vicios e falhas da espécie.

Contudo, é sabido que a atualizacdo de um cadastro, seja de bens mdveis ou iméveis,
em especial tratando-se de imdveis publicos, constitui-se procedimento moroso e
extremamente burocratico, razdo pela qual, considerando o volume excessivo de
servico dos servidores, e os percalcos causados pela pandemia, os trabalhos ndo
puderam ser concluidos dentro do periodo de avaliacdo destas contas.

Impende destacarmos, ainda, que o sistema patrimonial sempre se encontrou em
ordem, e que todos os bens pertencentes ao Municipio estdo alocados corretamente
nos setores a que pertencem, ndo tendo sido apontado nenhum fato desabonador
nesse sentido.

De qualquer sorte, diante da ja conhecida complexidade envolvida no levantamento
analitico de bens publicos, especialmente os imdveis, que envolve a necessidade de
uma minuciosa identificacdo dos registros de escrituras e matriculas publicas,
clamamos pela compreensao de Vossa Exceléncia.

B.3.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS — RETENCAO FPM

= A retengdo de recursos da conta bancdria vinculada ao recebimento de repasses
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) da Prefeitura Municipal de
Igarapava, no valor de RS 177.805,12, para cobertura de insuficiéncia de depdsitos
do Mapa Orcamentdrio de 2020 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Igarapava junto ao DEPRE, ndo foi contabilizada. O registro do fato s6 pode ser
identificado na conciliagdo bancdria da conta — FPM (Banco do Brasil — agéncia
419-7 c¢/c n° 173017-7) de dezembro/2021, com histérico: “valores debitados pelo
banco e ndo langados pela contabilidade” em inobservédncia ao previsto no art. 35
da Lei Federal 4.320/64;

No presente tdépico, constatou a fiscalizacdo que a Prefeitura de Igarapava sofreu
sequestro de valores no importe de RS 177.805,12, por responder solidariamente a
insuficiéncia de depdsito realizado pelo Instituto de Previdéncia de Igarapava
PREVIGARAPAVA, junto ao Depre (Mapa de Precatérios de 2020).
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Diante disso, criticou o fato de que a Prefeitura Municipal ndo realizou o registro
contabil em relagao a reten¢dao de mencionado valores.

Ocorre que, como informado pela prépria fiscalizagdo, a Prefeitura ajuizou processo
junto a Justica Federal da 12 Regido, visando a devolucdo da verba publica, que
também em nosso entendimento, foi indevidamente sequestrada. Entretanto, até o
momento ndo houve decisdo de mérito em relacdo a tal pleito judicial, e em
decorréncia disso, a municipalidade vinha aguardando para obter a devolucdo dos
valores.

Porém, tendo em vista o lapso temporal, a Prefeitura buscou solucionar a situacdo de
outra forma junto ao préprio PREVIGARAPAVA, ficando acordado que serd formalizado
o instrumento de confissdo de divida, que por sua vez sera compensado/abatido, dos
valores repassados mensalmente ao Instituto de Previdéncia, por parte da Prefeitura.

Importa destacar que nao ha qualquer irregularidade na situacdo em analise, pois além
de ndo se ter perdido o lastro dos valores, a movimentacdo ficou registrada como
pendéncia de conciliacdo bancaria.

Destarte, pelos esclarecimentos ora prestados, NAO SE VERIFICA QUALQUER ASPECTO
DE IRREGULARIDADE, motivo pelo qual requer-se a desconsideracdo da presente
anotacao.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

= Apds ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, foi apurada a aplicagdo de 99,36% do
Fundeb recebido no exercicio, nGo se atendendo ao art. 25, caput e § 32, da Lei n?
14.113, de 25 de dezembro de 2020;

= Mesmo tendo sido alertada durante o acompanhamento quadrimestral a respeito
das glosas efetuadas pela Fiscalizagdo, a Origem ndo tomou providéncias no
sentido de considerad-las para fins de aplicagdo da totalidade da parcela diferida;

Aponta a n. Fiscalizacdo, no seu Relatdrio, que embora tenha sido comprovada a
utilizagdo do minimo de 90% do total de recursos do FUNDEB recebidos pela Prefeitura
no proprio exercicio de 2021, bem como constatada a aplicagao do minimo de 70% do
do total de aludidas receitas recebidos a esse titulo em favor do magistério, por outro
lado alega o n. Agente que, mesmo considerando o montante da parcela diferida

aplicada dentro do primeiro guadrimestre de 2022, teria sido ao final apurada a

aplicacdo de 99,36% do FUNDEB de 2021, supostamente ndo se atendendo ao art. 25,
caput e § 32, da Lei Federal n2 14.113/2020.

Tal como extrai-se das consideracdes do préprio Relatdrio, essa alegacdo decorreu de
glosas de exclusdo, promovidas pela Fiscalizacdo, e detalhadas no Tépico C.1.4 -
AJUSTES DA FISCALIZACAO.
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Segundo & descrito, no que se refere ao FUNDEB, foram primeiramente excluidas
despesas no valor de RS 99.209,06, relativas aos empenhos de n2 1057 a 2059/2021,
gue por sua vez corresponderiam a reembolsos de despesas com pessoal da Secretaria
da Educacdo (mediante convénio com o Estado), porém referentes as competéncias
novembro, dezembro e décimo terceiro salario de 2020, razdo pela qual teria sido
objeto de glosa, por supostamente ferir o principio da anualidade e a determinacao
contida no art. 25, da Lei Federal n2 14.113/2020.

Outrossim, teriam também sido objeto de exclusdo as despesas no valor total de RS
66.877,86, das cotas de 30% e 70% do FUNDEB (professoras da cota dos 70%, e
ajudantes de servicos gerais da cota dos 30%), por se referirem a servidoras que,
embora vinculadas ao ensino, estariam exercendo suas fungdes junto a outras
secretarias.

Assim, considerando que por decorréncia das referidas glosas de exclusdo, o
percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, ja com o computo da parcela
diferida, passaria para RS 20.986.189,62 (que por sua vez corresponde a 99,36 % do
total das receitas), restaria desatendido o art. 25, caput e § 39, da Lei n? 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

Contudo, Exceléncia, cumpre contemporizar, que consoante comprova-se por meio dos
demonstrativos que seguem anexos a presente (DOC. 08), ciente do lapso ocorrido em
relagdo ao pagamento de servidores que se encontravam prestando seus servicos em
local fora dos estabelecimentos do ensino, tratou de proceder a recomposicdo do
referido FUNDO, dentro do préprio exercicio de 2022.

Nesse diapasdo, Exceléncia, adotando-se a correta postura de desconsideracdo da
referida glosa, alocando-se o montante excluido novamente na aplicagdo do FUNDEB, a
titulo de reintegracdo, somente com isso, passaria a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, de montante de RS 20.986189,62 (com a referida glosa), para o valor RS
21.053.067,48, que por sua vez corresponderia a 99,68% da totalidade dos recursos
recebidos no exercicio em exame.

De outra banda, quanto a glosa no valor de RS 99.209,06, relativa a empenhos que,
segundo relatado, corresponderiam a despesas com reembolsos de pessoal da
Secretaria da Educacdo (mais especificamente de professores do Estado cedidos
mediante convénio para prestacdo de servicos na rede basica de ensino municipal), em
gue pese o respeito devido, ousa-se discordar, haja vista a inocorréncia de afronta ao
art. 25, caput, e § 32, da Lei Federal n2 14.113/2020.

Isto porque, além de se tratarem de despesas que em sua totalidade foram
empenhadas, liquidadas e pagas dentro do exercicio de 2021, n3ao se fazendo
necessaria a invocacdo do § 39, do artigo acima referido (que ao revés, trata da parcela
diferida a ser utilizada dentro do 12 quadrimestre do exercicio subsequente), de

nicamente a obrigatoriedade de izacao do s 0s do DEB, dentro do

mesmo_exercicio financeiro que |hes forem creditados, DISCIPLINANDO, PORTANTO,
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REGRA PARA UTILIZACAO DA RECEITA, EM S, sem qualguer estabelecimento de regra a

respeito da época ou do fato gerador da mesma, que, ademais, somente ocorreu
naquela época, diante da morosidade do processo de reembolso por parte do Estado,

no ambito do referido convénio.

Assim, diante de tais argumentos, outro ndo pode ser o apelo do Municipio, sendo pela
desconsideracdo da glosa, e decorrente recomposicdo do gasto acima referido a
aplicagdo do FUNDEB, levando assim a conclusao de que foram utilizados 100% dos
recursos recebidos.

De qualquer forma, Exceléncia, cumpre ainda sopesar, que ndo bastassem as sabidas
dificuldades enfrentadas nos exercicios de 2020 e de 2021, indistintamente por todos
os Municipios, para o atingimento de seus percentuais e metas dos gastos do ensino
(tendo sido, ndo a toa, a recente promulgacdo da Emenda Constitucional n? 119/22,
em relagdo a qual atualmente pairam debates e discussdes, inclusive no ambito dessa
E. Corte de Contas, a respeito da possibilidade de sua aplicabilidade em relacdo ao
FUNDEB) vislumbra-se ainda que, in casu, o préprio Agente de Fiscalizacdo
reconhece, que além de havermos recebido recursos do FUNDEB em percentual
muito maior se comparado aos de exercicios anteriores (pois apenas comparando o
exercicio de 2020, a receita do FUNDEB de 2021 fora 32,50% superior), tendo sido,
ademais, 31,55% SUPERIOR EM RELAGCAO A PREVISAO INICIAL PARA O PROPRIO
EXERCICIO.

Portanto, somando tal ocorréncia ao fato de que, ndo havendo previsdo de tamanho
recrudescimento, e estando o Poder Publico impedido, por forca de expressa proibigao
contida no art. 82, da Lei Complementar n2 173/2020, nem de incrementar o nimero
de docentes, tampouco promover majoracdao da remunera¢do do magistério (tendo
sido possivel apenas e tdo somente a concessao do abono aos profissionais em efetivo
exercicio, posto que com base no Estatuto do Magistério editado em 2016),
revelar-se-ia inclusive excessiva, e ndo tendente a temperanga, a realizacdo da glosa
de exclusao aqui discutida.

E por fim, ndo podemos deixar de mencionar a forma como majoritariamente
posiciona-se a Jurisprudéncia dessa E. Corte de Contas, no sentido de que, em casos

como o aqui debatido, onde o percentual de aplicacdo do FUNDEB é reduzido
exclusivamente em funcdo de glosas da Fiscalizacdo, uma vez havendo comprovada
utilizacdo do minimo de 95% (o que agora é 90%, por forca da nova Lei) de aludidos
recursos dentro do prdéprio exercicio, bem como demonstrada a aplicacdo do

ercentual remanescente dentro do rimeiro _trimestre (agora primeiro
quadrimestre) do exercicio subsequente, poderia eventual lapso ser alcado ao campo

das recomendacoes.

E o que se extrai do entendimento pacificado por esse E. Tribunal de Contas e
constante das decisbes proferidas nos autos dos TCs 1640/026/08, 1605/026/08,
1881/026/08, 2093/026/08 e 423/026/09, bem como no bojo do Voto proferido pelo
Exmo. Conselheiro, Dr. Renato Martins Costa, em apreciacdo as Contas de 2014 do
Municipio de Apiai, abrigadas no expediente TC 198/026/14
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Assim, demonstrando-se que a alegacdo de ndo aplicagao da cota dos 70% do FUNDEB
decorre de ajuste efetuado pela propria Fiscalizacdo, considerando-se todas as
variaveis acima colocadas, e por fim, sopesando que estamos aqui diante de um
Municipio que atingiu, inclusive com considerdvel margem de segurang¢a, o minimo
constitucional de aplicagcdo no ensino, novamente, outro ndo pode ser o nosso apelo,
sendo para que a ocorréncia apontada ndo tenha qualquer potencial de macular a
incontroversa situagao de lisura e regularidade das contas em aprego.

C.1.1. APLICAC/TO NO FUNDEB

= As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas correntes em
descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n® 14.113/2020;

= A conta bancdria utilizada para recebimento dos recursos do Fundeb ndo estd sob
a titularidade e CNPJ do Departamento de Educag¢do da Prefeitura, em ofensa ao
determinado no § 52 do art. 69 da Lei n® 9.394/1996 c/c art. 21, § 72, da Lei n®
14.113/2020;

= Foi concedido abono (prémio de valorizagdo do magistério), em dezembro de
2021, aos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio, sem observdncia

as vedagdes previstas no art. 82, VI, da Lei Complementar n® 173/2020;

No que concerne ao presente tépico, alusivo a analise da gestdo e aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, aponta primeiramente a n. Fiscalizacdo que as despesas alusivas
ao Fundo ndo foram executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido
constatadas transferéncias para outras contas correntes.

A respeito disso, cumpre-nos ponderar, que como reconhece o préprio Agente de
Fiscalizagdo, referidas transferéncias, cuja macica maioria eram realizadas para a
mesma conta de destino, de titularidade da Prefeitura, mantida junto ao Banco
Bradesco especificamente para pagamento da folha de saldrio dos servidores, ndo mais
se constitui uma conduta vedada pela Lei Federal n? 14.113/2020% haja vista a
expressa exce¢ao, contida no § 99, do art. 21, de referido Diploma.

Portanto, ndo ha irregularidades neste ponto.

De outra banda, referentemente as pontuais transferéncias ocorridas para a conta
movimento da Prefeitura, mantida junto a instituicdo financeira oficial (Banco do
Brasil), nos termos do § 39, do art. 164, da Constituicdo Federal, esclarecemos que se
trataram de poucas necessidades, em hipdteses na qual uma mesma nota de empenho
e de liquidagdo eram emitida para pagamento de servicos e/ou aquisicdes prestados

! § 9° A vedacédo a transferéncia de recursos para outras contas, prevista no caput deste artigo,
néo se aplica aos casos em que 0s governos estaduais, distrital ou municipais, para viabilizar o
pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais
da educacdao em efetivo exercicio, tenham contratado ou venham a contratar instituicao
financeira, que deveré receber os recursos em conta especifica e observar o disposto no § 6°
deste artigo.
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ou adquiridos em favor da Educac¢ao, conjuntamente com outras Secretarias, razao pela
qual a cota parte dessas notas, alusiva as entregas e presta¢des executadas em favor
do ensino, quando custeada com recursos do FUNDEB, eram transferidas para a
mesma conta movimento de onde sairiam a maior parte dos recursos para pagamento
dessas obrigacoes.

Destarte, tratando-se de ocorréncias pontuais, devidamente justificadas, clama-se pela
relevagdo da ocorréncia, sem embargo de, desde ja, nos comprometermos a adequar
0s nossos procedimentos.

Aponta também, a n. Fiscalizacdo, que a conta por meio da qual sdo recebidos e
administrados os recursos do FUNDEB nao seria de titularidade do drgao especifico,
responsavel pela educacdo, mas sim encontra-se em nome da Prefeitura.

A esse respeito, igualmente esclarecemos que ja estdo sendo adotadas as providéncias
para adequacdo da alegada ocorréncia, o que certamente poderd ser constatado na
proxima inspecao, razao pela qual, tendo em vista a insignificincia de que se reveste o

lapso, mormente porgue, conforme expressamente constatado, hd movimentacdo de

recursos _em conta especifica e vinculada, preservando-se o madaximo controle e
transparéncia na_movimentacdo dos aludidos recursos, clama-se, acima de tudo, pela

desconsideracdo do mesmo.

Por fim, o n. Agente de Fiscalizacdo alega que teria sido concedido abono (prémio de
valorizagdo do magistério), em dezembro de 2021, aos profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio, em descumprimento as vedagdes previstas no art. 82, VI,
da Lei Complementar n2 173/2020.

Todavia, ousa-se discordar do referido apontamento, uma vez que a concessao do
referido prémio de valorizagdo do magistério, assim como ocorrera em exercicios
anteriores, fora instituido com base no art. 100, da Lei Complementar n2 49, de 12 de
fevereiro de 2016, que dispde sobre o Estatuto do Magistério (DOC. 09), editada bem
anteriormente ao advento da LC n2 173/2020.

Destarte, pugna-se pela desconsideracdo da glosa efetuada.

C.1.3. DEMAIS INFORMACﬁES SOBRE O ENSINO

= Ndo houve implementag¢do do servico de psicologia educacional e de servi¢o
social na rede publica escolar, em desatendimento a Lei n? 13.935, de 11 de
dezembro de 2019;

Com relagdao ao apontamento alusivo a ndo implementagao dos servigos de psicologia
educacional e de servigo social na rede publica escolar em 2021, em que pese o
respeito devido, ousamos discordar de qualquer irregularidade.

Isto primeiramente porque, tal como extrai-se do teor da prépria citada Lei Federal n?
13.935, de 11 de dezembro de 2019, que entrou em vigor na data da sua publicagdo, e

0 Rua Caracas, 866 - Sorocaba, SP e (15) 3233-8395 www.confiatta.com.br

HAAY-£9X9-9ETN-6dO /-1 :01uswndop op obIpod 0 awlojul 8 [elbip 0JuaWNIopP JepIfeA, Yul| - 1q'Aob:ds a0y 0ssas0id-a//:dny
9ssaoe [eulblio OAINbIe 0 JBA N0/ BINJRUISSE 31]0S S8Q3RWIOLUI 191]0 Bled 'dSID1-8 BWaISIS "OAVHIVIN 4VS3D OITNC :40d ILNIWTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOO



confiatta.

realmente previu a necessidade de implantagdo, nas redes publicas de educagao
basica, dos servigos de psicologia e de servico social para atendimento dessas
respectivas demandas, verifica-se que, consoante previsto em seu art. 22, fora

estabelecido o prazo de 1 ano para a adocdo de providéncias visando o seu
atendimento (in casu, 11 de dezembro de 2020).

Entretanto, Exceléncia, mais uma vez ndo devemos olvidar do fato de que, no ano de
2020, em fung¢do da pandemia, fora editada a Lei Complementar n2 173/2020, que em
seu art. 82 estabeleceu, como medida de reducdo dos drdsticos efeitos da pandemia
(dentre eles econdmicos), a proibicdo de contratacdo, criacdo de cargos ou estrutura
de pessoal que pudesse onerar a despesa com pessoal dentro do Municipio, exceto
quando exclusivamente destinada ao combate da Covid-19, razdo pela qual, ndao sendo
o caso dos servicos aqui reclamados, ndo havia possibilidade de sua implementacao.

Assim, esclarecemos que, diante da completa inviabilidade da adoc¢3do das providéncias
necessarias visando a aludida implantacdo (que nos termos do citada Lei
Complementar, se estenderam até 31 de dezembro de 2021), realmente ndo foram os
servicos de psicologia educacional e de assisténcia social, que naturalmente
demandam a estruturacdo do quadro de servidores, insertos na rede de educagdo
basica.

De qualquer forma, informamos que todos alunos da rede publica de ensino que de
alguma forma demandaram tal natureza de prestacio foram atendidos por
profissionais qualificados, vinculados a assisténcia social, ndo havendo prejuizo para os
mesmos.

Assim requer-se a desconsideracdo de mais esse item na analise das contas do
exercicio de 2021 deste Poder Executivo.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

= Foram excluidas despesas de exercicios anteriores do computo de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB 70% e dos recursos proprios em ensino, em observdncia ao
principio da anualidade or¢camentdria e aos artigos 25 da Lei 14.113/2020 e 212 da
CF/88;

= Foram excluidas despesas com géneros alimenticios do cémputo de aplicagdo dos
recursos proprios no ensino, em virtude de desatendimento ao art. 70 da Lei
Federal n2 9.394/1996 (LDB);

= Foram excluidas despesas com folha de pagamento de 01 profissional do
magistério e de 03 servidoras da educag¢do que entraram no cémputo da aplicagdo
dos recursos do FUNDEB 70% e 30% respectivamente, quando na verdade
encontram-se cedidos a outro orgdo e/ou departamento diverso ao do ensino, em
afronta ao disposto no Inciso VI do art. 71 da Lei n® 9.394/1996 (LDB);

No presente tépico de analise, verifica-se ter sido apontado, novamente, a existéncia
de ajustes ocorridos no cOmputo da aplicacdo do FUNDEB, com a exclusdo de despesas
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custeadas com as cotas de 70% (magistério) e 30% (outras despesas) desses recursos,
relativas a reembolsos de despesas com pessoal de docentes cedidos pelo Estado
mediante convénio com o Municipio, relativas ao exercicio anterior, bem como
relativas a profissionais que embora vinculados ao ensino, encontravam-se prestando
servigos em favor de outras Secretarias.

A respeito dessas glosas, pedimos venia para nos remetermos as consideragoes ja
acima expostas, novamente ressaltando que o montante alusivo as despesas com as
cotas 30% e 70% do FUNDEB, que custearam servidoras que se encontravam prestando
servicos em favor de outras secretarias foram devidamente ressarcidas na conta do
FUNDEB, e reforcando o nosso entendimento no sentido que ndo houve irregularidade
no que tange as despesas relativas aos reembolsos de despesas com pessoal da
Secretaria da Educacdo, uma vez que ndo se tratam de pagamentos efetuados em
atraso, mas sim a época em que efetivamente apresentados pelo Orgdo Estadual, no
ambito do convénio pactuado com o Municipio, razdo pela qual, considerando que o
art. 25, da Lei 14.113/2020 diz respeito somente a necessidade de aplicagdo DAS
RECEITAS recebidas do FUNDEB no mesmo exercicio em que ocorrer o seu
recebimento (deixando apenas 10% para aplicacdo no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte), regra esta que foi devidamente observada, e sendo certo que as
despesas de reembolso glosadas pela Fiscalizacdo, ATENDEM, SIM, AO REGIME DE
COMPETENCIA, EIS QUE EFETIVAMENTE SO VIERAM A SER APRESENTADAS PELA
SECRETARIA DO ESTADO EM 2022 (considerando-se, pois, devida pelo Municipio
somente naquele momento), inexiste motivo para a realizacdo da referida glosa de
exclusao.

Nesse diapasao, clamamos para que as mesmas sejam reintegradas ao computo de
aplicagdo do FUNDEB, levando assim a conclusao de que foram efetivamente
aplicadas a totalidade dos recursos recebidos, nos termos da supracitada Lei.

De outra banda, referentemente as glosas de exclusdo promovidas pela Fiscalizagdo no
ambito das despesas proprias da educacdao, importa-nos asseverar, além da
insignificancia dos valores glosados, a completa impossibilidade de alterar o
panorama de perfeita conformidade com a exigéncia constitucional, haja vista
que, como bem reconhecido pelo préprio Agente de Fiscalizacao, MESMO
CONSIDERANDO AS REFERIDAS EXCLUSOES aplicou a Municipalidade 28.15%
dos recursos resultantes de sua arrecadacao, em acdes voltadas ao ensino
publico, que por sua vez se deram nos exatos termos do art. 70, da LDB,
SUPERANDO, ASSIM, COM UMA CONSIDERAVEL MARGEM DE SEGURANCA, O
PERCENTUAL MINIMO ESTABELECIDO NO ART. 212 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Nesse diapasao, roga-se pela completa desconsideracao da glosa efetuada.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C
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= A porcentagem de professores de creche, pré-escola, anos iniciais e finais do
ensino fundamental com pdés-graduagdo no ano de 2021 foi inferior a 50% (Meta
16 do Plano Nacional de Educagdo - PNE);

= Nenhum dos 13 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2021;

Relativamente ao presente tépico, pontua a Fiscalizacdo que a porcentagem de
professores de creche, pré-escola, anos iniciais e finais do ensino fundamental com pds
graduagao no ano de 2021 foi inferior a 50% e, a respeito disso, cumpre-nos relembrar
gue vivemos um cendrio totalmente atipico no referido exercicio, devido a pandemia
de Covid-19, razdo pela qual acreditamos nao ter sido possivel a aquisicdo de cursos de
pos graduacdo por parte dos docentes naquele momento, contudo, a Prefeitura
Municipal sempre buscou incentivar e estimular seus profissionais a evoluirem
profissionalmente.

Quanto a emissdao do competente AVCB, cumpre-nos comunicar que atualmente
estamos em fase de estudos para tal adequacdo, sendo que ja demos inicio aos
estudos para contratacdo de empresa especializada para a execu¢do do projeto de
adequacdo elaborado pelo Departamento de Engenharia em todos os
estabelecimentos que ndo possuem o AVCB. Ressaltamos, todavia, que
independentemente da obtencdo de referido documento, nossas instalacdes e todos
os procedimentos |4 adotados ja se adequam perfeitamente as normas de seguranca e
prevencdo contra incéndio.

Assim, ndo remanescendo qualquer irregularidade apta a comprometer a lisura e
regularidade das presentes Contas, roga-se pela completa desconsideracdo dos
apontamentos efetuados.

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - UNIDADES ESCOLARES — RETORNO PRESENCIAL

= Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na
Unidade Escolar visitada;

= Ndo hd registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE - Conselho de Alimentagéo
Escolar na escola;

No que diz respeito ao AVCB na unidade escolar visitada, conforme mencionado no
tépico supra, atualmente estamos em fase de estudos para tal adequagao em todas as
unidades, sendo que ja demos inicio aos estudos para contratacdo de empresa
especializada para a execugdo do projeto de adequacao elaborado pelo Departamento
de Engenharia em todos os estabelecimentos que ndo possuem o AVCB.

Ademais, cumpre-nos novamente repisar que independentemente da obtencdo de

referido documento, nossas instalacdes e todos os procedimentos |a adotados ja se
adequam perfeitamente as normas de seguranca e prevengao contra incéndio.
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Por derradeiro, informamos que havia findado o mandato do Conselho Municipal de
Alimentacdao - CAE, contudo, em 29.09.2022 foi realizada nova eleicdo e os novos
membros foram empossados em 06.10.2022.

Ante o exposto, rogamos pela desconsidera¢do dos presentes apontamentos.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C+

= Nenhuma unidade publica de saude do municipio possuia Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em 31/12/2021, contrariando o Decreto
Estadual n® 63.911/2018;

No ambito deste tépico, a Fiscalizacdo efetuou apenas um apontamento com base no
guestionario do IEG-M, alegando, em sintese, que nenhuma unidade publica de saude
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em 31/12/2021,
entretanto, informamos que o Municipio buscara, na medida de sua disponibilidade
financeira e orcamentdria, emitir o competente AVCB de todas as unidades de saude,
de forma que ja esta providenciando a adequacdo das unidades, tendo sido elaborado
por parte da Municipalidade, um projeto de engenharia para regularizacdo da situacao.

Diante disso, resta demonstrado que a Prefeitura de Igarapava ndo quedou-se inerte
em relacdo ao presente apontamento, motivo pelo qual, requer desde ja, a
desconsideracdo do mesmo.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

= O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos (PMGIRS) ndo
apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas, em desacordo o artigo
19, inciso XIV, da Lei Federal n® 12.305/2010;

= A Prefeitura Municipal nédo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos, em
desacordo ao art. 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal n® 12.305/2010, além da
recomendagdo proferida no voto de apreciagdo das contas do exercicio 2018 (TC -
004418.989.18);

= Antes de aterrar o lixo, o Executivo ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutiliza¢do ou outra forma de
processamento, contrariando o artigo 9%, da Lei Federal n® 12.305/2010;

Com base no questiondrio do IEG-M preenchido pela Origem, a Fiscalizagdo apurou
algumas deficiéncias e fragilidades da Administracdo Municipal no que tange a gestao
ambiental, em relagao a qual passamos abaixo a nos manifestar.

Quanto ao cronograma do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

(PMGIRS), é certo que o municipio, ciente da presente falha, ja deu inicio aos estudos
para elaboracao do referido cronograma com as metas a serem cumpridas.
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Em relagdao ao apontamento de que a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva
de residuos soélidos, cumpre-nos esclarecer que a coleta seletiva estd em fase de
implantacdo, sendo realizada por catadores individuais do municipio.

Relativamente as consideragdes tecidas em relacdo ao processamento de residuos
solidos antes de aterrar o lixo, esclarece-se que o municipio ja vem adotando medidas
a fim de corrigir a presente irregularidade, tal como o desenvolvimento de servico de
coleta seletiva na cidade. Ademais, a Administracdo poderd apresentar resultados
satisfatérios ao longo do préximo exercicio.

Diante do exposto, ndo havendo prejuizo a ser registrado, bem como considerando que
a Administragdo Municipal ndo se manteve inerte, encontrando-se em medida de
aperfeicoamento em relacdo a tdo importante quesito, rogamos a Vossa Exceléncia,
para que sejam ponderadas nossas alegacdes, considerando aptas a aprovacao as
medidas até entdo adotadas em relagdo ao presente quesito de analise.

F.1. IEG-M - I-CIDADE — indice C

= A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avalia¢do da seguranga de todas
as escolas e centros de satide, em desacordo ao disposto no art. 99, inciso 1V, da Lei
Federal n® 12.608/2012;

= Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n?
12.587/2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n® 13.146/2015;

Apontou a fiscalizacdo que, com base no questiondrio do IEGM, teriam sido
constatadas deficiéncias e fragilidades da Administracdo Municipal, no que se refere a
infraestrutura e seguranca.

Acerca da avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de salude, cabe
informar que o municipio se encontra em fase de adequac¢do para a expedicdo do
competente AVCB de todas as unidades, bem como, acima de tudo, ja atende os
quesitos estruturais e de seguranca exigidos pela legislacdo de regéncia, podendo
apresentar o cumprimento do presente apontamento no ambito do préximo exercicio.
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Ademais, no que diz respeito a acessibilidade, cumpre esclarecer que a Municipalidade
encontra-se em constante busca de aperfeicoar a estrutura oferecida a populac¢ado, o
que procura sempre oferecer, dentro de suas limitacdes de origem orcamentaria,
financeira, e acima de tudo em respeito aos ditames da legislacdo patria, ndo sendo
diferente com as questdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo
de mobilidade e conservacao das vias publicas.

Assim, entendemos nao existir qualquer irregularidade no que se refere a esse item e,
portanto, rogamos pela desconsideragao do mesmo.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

= Observadas divergéncias entre a natureza das despesas e eventos ocorridos
durante o exercicio, e os dados contabilizados e informados ao Sistema Audesp, em
ofensa aos Principios da Transparéncia (artigo 12, § 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
ocasionando prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos;

Quanto a alegacdo de que ha divergéncia de informacdo entre a natureza das despesas
e eventos ocorridos durante o exercicio, e os dados contabilizados e informados ao
Sistema Audesp, esclarecemos que pode ter ocorrido um equivoco no momento do
lancamento ao Sistema Audesp, o que ja estd sendo devidamente apurado e corrigido
pelo Municipio.

Nesse sentido, hd que ser sopesado tratar-se apenas de falha formal, que ndo trouxe
qualquer prejuizo a Administracdo, pelo que pugna pela desconsideracdo, também
desse apontamento.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C

= A Prefeitura Municipal ndo dispée de Politica de Seguran¢a da Informagdo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527/2011;

= A Prefeitura Municipal nGo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018);

No ambito deste tdpico, a Fiscalizagdo pontuou algumas irregularidades que foram
constatadas pela Fiscalizagdo no tocante ao I-GOV TI, referente a suposta auséncia de
Politica de Seguranca da Informacdo e a regulamentacdo do tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD.

Em que pese a auséncia de um documento formal que estabeleca a Politica de

Seguranca da Informacdo, esta Administracdo, ciente de tais lapsos, ja estd
desenvolvendo estudos visando a elaboracdo do mesmo.
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Quanto a regulamentacdo glosada da Lei Geral de Protecdo de Dados, o municipio esta
procedendo as normativas necessarias para atendimento das disposi¢cdes legais que
regem o tema em voga.

Assim sendo, reforca a Municipalidade que na medida de suas disponibilidades
financeiras e orcamentarias adotard as medidas cabiveis a fim de solucionar os
referidos apontamentos, de forma que podera a fiscalizacdo acompanhar ao longo dos
exercicios a implementacdo das medidas apontadas por este E. Tribunal.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030
ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

= Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio poderd nédo

atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel;

No que se refere a presente glosa, conforme exaustivamente debatido nos tépicos
anteriores, o municipio busca empreender esforcos para o atingimento de todas as
metas propostas pelos ODS, na medida de sua disponibilidade financeira e
orcamentaria.

Outrossim, como pode-se observar, tais esfor¢cos sdo materializados por meio dos bons
resultados apresentados no indice IEGM, que usa como referéncia o préprio ODS.

Assim, ao longo dos demais exercicios a fiscalizacdo podera aferir o atingimento das
metas propostas, bem como a melhoria do indice IEGM.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

= Desatendimento a recomendacodes desta E. Corte de Contas.

Como fora dito alhures, esta municipalidade vem se empenhando em cumprir as
Recomendacgdes dessa E. Corte de Contas, sempre visando corrigir suas falhas, a fim de
gue nao mais venham ocorrer.

Tanto tal afirmacgdo é verdadeira, que no ambito da analise relativa ao atendimento da
Lei Organica e Instrucbes desse E. Tribunal, o préprio D. Agente de Fiscalizagdo
reconhece de forma clara e expressa em seu Relatdrio a correta observancia por parte
da Municipalidade.

No tocante a glosa efetuada para alegar suposto desatendimento as recomendacdes ja
exaradas por essa E. Corte em exercicios anteriores, ndo ficaremos aqui repisando os
argumentos ja exaustivamente explanados, vez que todos os pontos aventados como
suposto desatendimento as recomendac¢des emanadas desta Corte ja foram
detalhadamente abordadas e defendidas em tdpicos anteriores especificos desta
Defesa.
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confiatta.

Destarte, entendemos que as falhas apontadas nao sao suficientes para comprometer
a lisura das contas, podendo ser passiveis de recomendacdes, por serem todas de
natureza meramente formal, sem nenhuma gravidade e que, por conseguinte, nao
causaram qualquer dano ao erdrio publico.

De nossa parte, temos conviccdo de que buscamos atender as recomendacgdes e
determinacdes desse E. Tribunal de Contas, razdo pela qual solicitamos ao Exmo.
Relator que desconsidere tal apontamento na apreciacdo das contas do exercicio de
2021 da Prefeitura Municipal de Igarapava, sendo assim considerados regulares os
procedimentos que efetuamos.

CONCLUSAO:

Assim, na certeza de que os esclarecimentos acima prestados serdo agraciados pela
consideracdo de Vossa Exceléncia, entendemos que as contas da PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE IGARAPAVA, referentes ao exercicio de 2021, MERECEM, por questdes
de DIREITO e de JUSTICA, receber PARECER FAVORAVEL por parte dessa Egrégia Corte

de Contas.

conste o nome do advogado Julio Cesar Machado — OAB/SP 330.136.
Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo dessa E. Corte para
esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios, renovando,

nesta oportunidade, nossos protestos de alta estima e consideracao.

Atenciosamente,

JULIO CESAR MACHADO
OAB/SP 330.136
(assina digitalmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 007090-989-20-3

312 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 26 DE
SETEMBRO DE 2023, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA
VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO TCESP N° 02/2020.

PRESIDENTE E RELATOR — Conselheiro Antonio Roque Citadini

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — Thiago Pinheiro

Lima

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-007090.989.20-3

PREFEITURA MUNICIPAL: Igarapava.

EXERCICIO: 2021.

PREFEITO: José Ricardo Rodrigues Mattar.

ADVOGADO: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
PROCURADOR DE CONTAS: Joéo Paulo Giordano Fontes.
FISCALIZADA POR: UR-17.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-17.

PRESIDENTE E RELATOR — Senhores Conselheiros, Procurador
do Ministério PuUblico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. No item 68
ha pedido de sustentacdo oral a ser proferida por videoconferéncia pelo doutor

Julio Cesar Machado, que ja nos ouve.

Cumprimento o ilustre Advogado e passo ao relatorio. Trata-se
das contas anuais da Prefeitura Municipal de Igarapava, exercicio de 2021.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 007090-989-20-3

A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

DOUTOR JULIO CESAR MACHADO - Boa tarde Excelentissimo
senhor Presidente Antonio Roque Citadini, Conselheiro Dimas Ramalho,
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, saudo a todos, ao doutor Sérgio
Ciquera Rossi, representando a Secretaria-Diretoria Geral, ao doutor Thiago
Pinheiro Lima, o Ministério Publico de Contas e a todos 0s que nos

acompanham.

Exceléncia, na verdade, concordo com 0 senhor - essas contas
estdo muito bacanas, gracas a Deus. Sao contas que estdo bem alinhadas. A
sintese do apurado da conta de superavit de 8,97, percentual de investimento
relativamente alto para um municipio de porte pequeno, 5,68%, e aplicacdo no
ensino correta. No Fundeb é que tivemos, Exceléncia, em que pese o senhor
nao ter mencionado isso, duas pequenas glosas, para as quais eu tenho

justificativas a apresentar.

Na verdade, uma glosa havia sido feita de forma equivocada
porque, ao final do exercicio, os trés empenhos glosados que estavam no

Fundeb foram efetivamente jogados para Fontes 01, entdo solucionados.

Referente aquilo que o senhor mencionou, que é a questdo do
déficit do regime proprio de previdéncia, ou melhor, o ndo recolhimento, tenho
uma atencao bastante especial para pedir aqui. Gostaria de pegar a sintese do
apurado: a fiscalizacdo deu favoravel a relagéo da situacdo do regime préprio
de previdéncia social, ou seja, 0s encargos sociais tanto patronais, quanto de

servidores, de competéncia do ano de 2021, foram integralmente repassados.

O que a fiscalizagdo apontou foi tdo somente um pretenso
repasse insuficiente do valor provisionado para cobertura do déficit atuarial
apontado no estudo atuéario. Para 2021, a Prefeitura tinha que ter feito um
aporte do déficit atuarial de sete milhdes e pouquinho e, durante o exercicio, a
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Prefeitura conseguiu implementar o repasse de quatro milhbes e 200 e

pouquinho. Entdo, na verdade, os repasses de competéncia estao corretos.

Assim, queria fazer esse esclarecimento, porque na realidade o
apontamento que remanesce € tdo somente do déficit atuarial, essa diferenca
entre 0 que o Municipio repassou em 2021 e o que foi apontado como
deficiente pela fiscalizacdo, no exercicio seguinte, a Prefeitura ja fez o

parcelamento e o esta honrando integralmente em 2022/2023.

Dito isso, acho que s6 ndo consegui, peco perddo, ndo consegui
apresentar os documentos em tempo, de memoriais para comprovar 0 que
estou falando a Vossas Exceléncias, até por uma questdo que é bastante

pontual para nossa fala.

Eu queria compartiihar com os senhores, aproveitando o
momento e 0 tempo que nos resta, de uma dor dos Municipios em si. Se
pararmos para pensar, 0S municipios trabalham praticamente da mesma forma
até hoje, desde quando eu tive o primeiro contato com a administragcéo publica
que, inclusive, foi nesta Casa, eu tive uma passagem de aproximadamente oito
anos ai no Tribunal de Contas. E o Tribunal, por outro lado, Exceléncias, tem

um aparato muito modernizado até entao.

Hoje, temos o sistema AUDESP, o IEGM, temos as varias
unidades regionais que foram incrementadas, o corpo técnico qualificado e
dobrado de tamanho, o corpo julgador deste Tribunal com a vinda dos
auditores, com a vida do Ministério Publico de Contas; e eu fiz hoje,
Exceléncias, uma live no meu Instagram compartilhando essa dor com todos 0s
profissionais da area da administracdo publica, conclamando todos para
iniciarmos um movimento de estudo de como os municipios podem, de forma

um pouquinho mais tranquila, atender aos prazos processuais do Tribunal.

Isso porque, por exemplo, hoje, para Igarapava eu nao consegui
fazer a apresentacdo dos memoriais aqui em tempo, documentalmente

comprovando o que eu falei para o senhor, porque nds temos prazo para
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processo de contas 2022 aberto, temos prazo de fiscalizacdo ordenada para
prestar contas e, mais do que isso, na sexta-feira — e isso € importante dizer -
h& as vitérias que vém também das realizacBes: a Prefeitura de Igarapava
conseguiu aprovar na B3 o pregédo, depois de dois anos de trabalho, uma
estruturacdo que foi feita por uma empresa de Belo Horizonte, acho que

chamada Hauer, uma concessao de servicos de agua e esgoto sanitario.

Foi uma luta de dois anos para colocar esse projeto de pé, e, na
sexta-feira passada, ocorreu o pregdo, 24 milhdes e meio de outorga
adentrardo aos cofres do Municipio até o final do ano, o que vai muito ajudar
inclusive essa questdo do déficit atuarial, com certeza, se o Prefeito e os

servidores assim o decidirem.

Eu gostaria que, se fosse possivel, esse movimento, se
conseguissemos angariar pessoas, nao sei se posso passar 0 meu Instagram
pessoal durante a nossa sustentacdo oral aqui, mas estou chamando as

pessoas que estdo nos ouvindo a participar dessa discussao, Exceléncias.

Enfim, a minha fala eu ja finalizo aqui com as alegacfes de

interesse da sustentacao oral.

PRESIDENTE E RELATOR — O Tribunal cumprimenta e
agradece a Vossa Exceléncia pela sustentacdo oral. Vejo que o senhor ja fez

propaganda da sua gestéao.

Espero que seu municipio, conforme estd virando moda, baixe o
preco das tarifas de dgua. Eu ndo acredito, mas estdo dizendo que vao baixar.
Como a Biblia, h4 quem fique todo domingo vendo milagres em missa, entéo,

espero que seu Municipio baixe.

O senhor disse que nao falei do Fundeb. Eu n&o falei mesmo,
porque a decisdo do Tribunal ja diz que isso esta contemplado na emenda,

entdo ndo ha o que falar.
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O meu voto é favoravel e, realmente, as questdes ndo sao graves.
Eu ndo disse que a conta esta 6tima, como o senhor afirma, mas sim que 0s

numeros sao razoaveis. Assim, meu voto é favoravel as contas.

Em discussao. Conselheiro Dimas Ramalho.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Senhor Presidente, sou
Relator das contas de outro ano e peco vista dos autos para cotejar ambos 0s

exercicios. Obrigado.

PRESIDENTE E RELATOR — Perfeitamente.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Havendo o Conselheiro
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, votado, apds a sustentacdo oral
do eminente advogado, pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura Municipal de Igarapava, exercicio de 2021, encontrando-
se 0 processo em fase de discusséo, foi o seu julgamento adiado, na forma
regimental, por pedido de vista do Conselheiro Dimas Ramalho, conforme

exposto nas respectivas notas taquigraficas, inseridas aos autos.

Taquigrafo(a): Angela.
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352 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 24 DE
OUTUBRO DE 2023, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA
VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO TCESP N° 02/2020.

PRESIDENTE E RELATOR — Conselheiro Antonio Roque Citadini

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Renata

Constante Cestari

SECRETARIO — Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-007090.989.20-3

PREFEITURA MUNICIPAL: lgarapava.

EXERCICIO: 2021,

PREFEITO: José Ricardo Rodrigues Mattar.

ADVOGADO: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
PROCURADOR DE CONTAS: Jo&o Paulo Giordano Fontes.
FISCALIZADA POR: UR-17.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-17.

SUSTENTACAO ORAL PROFERIDA EM SESSAO DE 26-09-23.
PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO.

PRESIDENTE E RELATOR - Senhores Conselheiros,
Procuradora do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral.
Iltem 89. Tratam os autos das Contas do Executivo Municipal de Igarapava,

exercicio de 2021.

Eu ja tinha feito o voto, em sessdo anterior, que também é mais

ou menos na mesma linha dos itens anteriores, Fundeb, execucéo
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orcamentéria... ATJ e MPC foram desfavoraveis, e, naquela oportunidade, meu
voto foi pela emissé@o de parecer favoravel. Pediu vista o eminente Conselheiro

Dimas Ramalho, que tem a palavra.

(RELATORIO E VOTO JUNTADOS AOS AUTOS)

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO — Acompanho o Relator.

PRESIDENTE E RELATOR — Continua em discussdo. Encerrada

a discusséo. Em votacdo. Aprovado. Fico mais seguro.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho, Revisor, e Marco
Aurélio Bertaiolli, a E. Camara, em conformidade com as correspondentes notas
taquigraficas, inseridas aos autos, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao

das contas da Prefeitura Municipal de Igarapava, relativas ao exercicio de 2021.

Recomendou, ainda, a margem do parecer e por oficio, que o
municipio atente para as corre¢cdes devidas, conforme manifestado pela ATJ e
MPC, evitando a aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos
moldes da Lei Complementar n° 709/93, devendo a préxima Fiscalizagao certificar
o cumprimento do recomendado e sobre as informagdes prestadas, trazendo ao

relatorio o apurado.

Determinou, outrossim, a expedicao de oficio ao Comando do Corpo

de Bombeiros local nos termos pugnados pelo MPC.
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Por fim, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito do
objeto dos autos, determinou o arquivamento, inclusive de eventuais expedientes

referenciados.

Taquigrafo: Nicomedes
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3 Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
J.;;»\ Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@tce.sp.gov.br “

do Estado de Sao Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
312 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 26/09/2023

ltem 68

Processo: TC-007090.989.20-3

Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): José Ricardo Rodrigues Mattar.
Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizacédo atual: UR-17.

Tratam os autos das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
IGARAPAVA®, exercicio de 2021.

A Fiscalizacdo da Unidade Regional de Ituverava/ UR-17 indicou
falhas em seu relatorio, destacando-se (evento 58):

e Controle Interno;

e Previsdo dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS;

o |EG-M;

e Alteracdo orcamentaria (36,12% da Despesa Inicial);

e Considerando o ritmo em que os depdsitos foram efetuados no
exercicio em exame, as dividas com precat6rios ndo estariam
liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021,

e Aportes para cobertura de déficit atuarial e parcelamentos;

e Ajustes efetuadas pela Fiscalizagdo com terceirizacdo de méao
de obra de profissionais da area da saude, em substituicdo a
servidores e empregados publicos nas despesas com Pessoal
(art. 18, § 1°, da LRF);

e Apurada a aplicacdo de 99,36% do FUNDEB recebido no
exercicio, ndo atendendo ao art. 25, caput e § 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020;

¢ Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP;
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ANTONIO ROQUE CITADINI
J_ E.  Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br “

do Estado de Sao Paulo

Desatendimento as recomendacfes do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo.

Notificado, o responsavel apresentou suas razfes de defesa,

alegando em sintese (evento 58):

Diante da necessidade de celebracdo de um acordo de
parcelamento com relacdo a diferenca ndo recolhida com o
PREVIGARAPAVA foi editada e promulgada a Lei Municipal n°
997, de 13 de dezembro de 2021, aprovando-se o devido
parcelamento com a possibilidade de vinculacdo de suas
parcelas com os recursos recebidos pelo Municipio por meio do
FPM;

O percentual de aplicacio do FUNDEB ¢é reduzido
exclusivamente em funcdo de glosas da Fiscalizagcdo, uma vez
havendo comprovada utilizacdo do minimo de 95% de aludidos
recursos dentro do préprio exercicio, bem como demonstrada a
aplicacdo do percentual remanescente dentro do primeiro
trimestre do exercicio subsequente, poderia eventual lapso ser

alcado ao campo das recomendacoes.

A Assessoria Técnica Juridica se manifesta pela emissdo de

parecer desfavoravel. Para a ATJ a deficiéncia apurada na aplicacdo dos recursos do

FUNDEB para atingir os 100% dos recursos recebidos em 2021 perfez 0,64%, motivo

pelo qual, em que pese o diminuto percentual, tecnicamente ndo foi dado fiel

atendimento a regra do artigo art. 25, caput e 83°, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (evento 152).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer

desfavoravel, rejeitando a totalidade dos argumentos apresentados pela defesa,

(evento 155).

O processo foi retirado de pauta da sessao de 12/9/2023 para a

finalidade do art. 105, | do Regimento Interno deste Tribunal.

1 30.791 habitantes.
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do Estado de Sao Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
352 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 24/10/2023

Item 89

Processo: TC-007090.989.20-3
Prefeitura Municipal: lgarapava.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): José Ricardo Rodrigues Mattar.
Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizacado atual: UR-17.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 26-09-23.
Pedido de vista do Conselheiro Dimas Ramalho.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

Municipio cumpriu os indices obrigatérios relativos aos gastos com ensino, magistério, pessoal e salde.
Execugdo orgamentaria superavitaria. Investimento no FUNDEB relevado de acordo com EC n°® 119/22.
Recomendacfes. IEG-M, déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, alteracdes
orgamentarias, atribuicGes de cargos em comissao, informagdes ao sistema AUDESP.

falhas em seu relatério, destacando-se (evento 58):

Tratam os autos das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
IGARAPAVA®, exercicio de 2021.

A Fiscalizagdo da Unidade Regional de Ituverava/ UR-17 indicou

Controle Interno;

Previsdo dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS;
IEG-M,;

Alteracao orcamentéria (36,12% da Despesa Inicial);

Considerando o ritmo em que os depoésitos foram efetuados no
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exercicio em exame, as dividas com precatérios ndo estariam é
liguidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda o
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021,

Aportes para cobertura de déficit atuarial e parcelamentos;

Ajustes efetuadas pela Fiscalizacdo com terceirizacdo de mao

de obra de profissionais da &rea da saude, em substituicdo a

130.791 habitantes.
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servidores e empregados publicos nas despesas com Pessoal
(art. 18, 8 1°, da LRF);

e Apurada a aplicacdo de 99,36% do FUNDEB recebido no
exercicio, ndo atendendo ao art. 25, caput e § 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020;

e Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP;

e Desatendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo.

Notificado, o responsavel apresentou suas razfes de defesa,
alegando em sintese (evento 58):

e Diante da necessidade de celebragdo de um acordo de
parcelamento com relacdo a diferenca ndo recolhida com o
PREVIGARAPAVA foi editada e promulgada a Lei Municipal n°®
997, de 13 de dezembro de 2021, aprovando-se o devido
parcelamento com a possibilidade de vinculacdo de suas
parcelas com os recursos recebidos pelo Municipio por meio do
FPM,;

e O percentual de aplicacio do FUNDEB € reduzido
exclusivamente em funcao de glosas da Fiscalizacdo, uma vez
havendo comprovada utilizacdo do minimo de 95% de aludidos
recursos dentro do préprio exercicio, bem como demonstrada a
aplicacdo do percentual remanescente dentro do primeiro
trimestre do exercicio subsequente, poderia eventual lapso ser

alcado ao campo das recomendacdes.

A Assessoria Técnica Juridica se manifesta pela emissdo de
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parecer desfavoravel. Para a ATJ a deficiéncia apurada na aplicagdo dos recursos do
FUNDEB para atingir os 100% dos recursos recebidos em 2021 perfez 0,64%, motivo
pelo qual, em que pese o diminuto percentual, tecnicamente nao foi dado fiel
atendimento a regra do artigo art. 25, caput e 83°, da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (evento 152).
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O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel, rejeitando a totalidade dos argumentos apresentados pela defesa,
(evento 155).

O processo foi retirado de pauta da sessao de 12/9/2023 para a

finalidade do art. 105, | do Regimento Interno deste Tribunal.

E O BREVE RELATORIO.

VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE IGARAPAVA,
exercicio de 2021, apresentaram falhas que ndo comprometem os atos de gestao

examinados.

O Municipio cumpriu os indices obrigatoérios relativos aos gastos
com ENSINO 25,25%, MAGISTERIO 79,43%, PESSOAL 37,02%, SAUDE 20,51% e
EXECUCAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA em 8,97%.

A utilizacdo dos recursos do FUNDEB que atingiu 99,36% pode ser
relevada para a emissdo do parecer, considerando tudo o que consta nos autos a
respeito desta matéria, a situacdo pandémica do periodo e a pequena diferenca
envolvida, recomendando, contudo, o complemento dos valores nos termos da Emenda
Constitucional n® 119/22, aplicada em analogia ao caso (precedentes sobre o FUNDEB
- eTC4499/989/18; eTC7035/989/20).

Assim, as questbes destacadas pelo MPC podem, neste momento,
ficar no campo das recomendacgdes, relacionadas com IEG-M, déficit atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social, altera¢cdes orcamentarias, atribuicbes de cargos

em comisséo, informacdes ao sistema AUDESP).

Nestes termos, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL as contas em exame.
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RECOMENDO, a margem do parecer e por oficio, que 0 municipio
atente para as correcdes devidas, conforme manifestado pela ATJ e MPC, evitando a
aplicacdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da L. C. n°
709/93.

DETERMINO que a préxima Fiscalizacdo certifique o cumprimento

do recomendado e sobre as informacdes prestadas, trazendo ao relatorio o apurado.

Oficie-se o0 Comando do Corpo de Bombeiros local nos termos

pugnados pelo MPC.

Finalmente, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito do

objeto dos autos, arquivem-se, inclusive eventuais expedientes a este referenciados.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 24 de outubro de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
oz
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-007090.989.20-3

Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2021.

Prefeito: José Ricardo Rodrigues Mattar.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizacao atual: UR-17.

Sustentacao oral proferida em sessao de 26-09-23.
Pedido de vista do Conselheiro Dimas Ramalho.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDAGCOES.

Municipio cumpriu os indices obrigatorios relativos aos gastos com ensino, magistério,
pessoal e saude. Execugao orcamentaria superavitaria. Investimento no FUNDEB relevado
de acordo com EC n° 119/22. Recomendacgoes. IEG-M, déficit atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, alteracbes orgcamentarias, atribuicbes de cargos em comissao,
informacgdes ao sistema AUDESP. Votagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-007090.989.20-3.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sesséo de 24 de outubro de 2023,
pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho, Revisor,
e Marco Aurélio Bertaiolli, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura
Municipal de Igarapava, relativas ao exercicio de 2021.

Recomendou, ainda, a margem do parecer e por oficio, que o municipio atente para
as corregdes devidas, conforme manifestado pela ATJ e MPC, evitando a aplicagdo das medidas
de estilo na eventual reincidéncia, nos moldes da Lei Complementar n° 709/93, devendo a proxima
Fiscalizagéo certificar o cumprimento do recomendado e sobre as informagdes prestadas, trazendo
ao relatério o apurado.

Determinou, outrossim, a expedicéo de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros
local nos termos pugnados pelo MPC.

Por fim, exauridas as providéncias deste Tribunal a respeito do objeto dos autos,
determinou o arquivamento, inclusive de eventuais expedientes referenciados.

Presente a Procuradora do Ministério publico de Contas, Dra. Renata Constante
Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 7090.989.20-3 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

FI.1

- 62 PROCURADORIA DE CONTAS - Mintéro Publenda Galasdo Estad de S0 Pl
Processo n°: TC-7090.989.20-3
Prefeitura Municipal: Igarapava
Prefeito (a): José Ricardo Rodrigues Mattar
Populacéo estimada: 30.791
Porte do Municipio: Pequeno
Receita Corrente Liguida (RCL)?:  R$ 110.587.957,66
Exercicio: 2021
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. |, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI

COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/2021?

EXECUCAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORGAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, 1 e 1, da LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 58.43, fl. 01.

Parcialmente

Regular
Ndo
8,97%
5,68%
Favoravel
Favoravel
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
37,02%
Sim
25,25%

S©

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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Fl. 2

- 62 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 91,49%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Nio
subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagdo basica (limite minimo

79,43%
de 70%)
SAUDE - Aplicagio na Satide (Limite minimo de 15%) 20,51%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1°, § 1° da Resolu¢do n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos eventos
17.14 (1° Quadrimestre) e 39.12 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracdo a
prevencdo e correcdo dos rumos das acBes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando as conclusdes da Assessoria Técnica (eventos 141 e 152), opina pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacdes, uma vez que as contas de
governo ndo se apresentaram dentro dos pardmetros legais e dos padrdes esperados pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

De plano, constatou-se, apds glosas efetuadas pela Fiscalizacdo, que o Municipio
aplicou apenas 99,36% dos recursos advindos do FUNDEB durante o exercicio em exame
(ja considerada a parcela diferida), em afronta ao art. 25 da Lei n® 14.113/2020 (evento 54.83, fls. 30/31
e 33/34), mesmo apos o alerta no relatério do 2° quadrimestre sobre o ajuste realizado no

montante de valores aplicados (evento 39.12, fls. 03/04).

As glosas efetuadas correspondem a i) reembolsos de despesas com pessoal da
Secretaria Estadual da Educacdo referentes aos meses de novembro, dezembro e ao décimo-
terceiro salario do ano de 2020; e ii) despesas com pagamento de servidores que ndo exerciam

atividades relacionadas & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O Executivo Municipal, em sua defesa, alegou que “ciente do lapso ocorrido em
relacdo ao pagamento de servidores que se encontravam prestando seus servi¢os em local fora
dos estabelecimentos do ensino, tratou de proceder a recomposi¢cdo do referido FUNDO,

dentro do proprio exercicio de 2022 (evento 131.1, fl. 20).

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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Ja no que tange as despesas do exercicio 2020, asseverou que:

“[...] além de se tratarem de despesas que em sua totalidade foram empenhadas,
liquidadas e pagas dentro do exercicio de 2021, ndo se fazendo necessaria a
invocagdo do § 3°, do artigo acima referido (que ao revés, trata da parcela diferida
a ser utilizada dentro do 1° quadrimestre do exercicio subsequente), de qualquer
forma devemos frisar que o caput do dispositivo citado, estabelece unicamente a
obrigatoriedade de utilizacdo dos recursos do FUNDEB, dentro do mesmo exercicio
financeiro que lhes forem creditados, DISCIPLINANDO, PORTANTO REGRA PARA
UTILIZACAO DA RECEITA, EM SI, sem qualquer estabelecimento de regra a
respeito da época ou do fato gerador da mesma, que, ademais, somente ocorreu

naquela época, diante da morosidade do processo de reembolso por parte do Estado,

no ambito do referido convénio.” (evento 131.1, fls. 20/21).
N&o merecem, entretanto, prosperar as alega¢6es da Municipalidade.

Isso, porque, no que concerne as despesas com funcionérios que ndo exerceram
atividades relacionadas a manutencao e desenvolvimento do ensino, além da recomposicéo dos
recursos do FUNDERB ter sido efetuada apds o prazo para aplicacdo da parcela diferida, nao foi

demonstrado com quais despesas foram utilizados aqueles valores.

J4 as despesas referentes ao exercicio de 2020, conforme apontado pela
Fiscalizacdo e corroborado pela d. ATJ-Calculos, ferem o principio orcamentario da anualidade

das contas publicas e a determinacdo do art. 25 da Lei n® 14.113/2020.

Sobre o tema, 0 posicionamento deste Parquet de Contas encontra-se consolidado
na Orientagdo Interpretativa MPC/SP n° 02.123:

OI-MPC/SP n° 02.12: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel
descumprir o disposto no artigo 25 da Lei n® 14.113/2020, deixando de utilizar todos
os recursos do FUNDEB, no exercicio financeiro em que forem creditados, em ac¢6es
de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica,
facultando-se, desde que empregado o percentual minimo de 90%, a aplicacdo do

restante no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

8 As OrientagBes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diério Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Salienta-se que, mesmo se tratando de pequeno percentual ndo gasto, relevar
qualquer grau de insuficiéncia na alocacao desses recursos significaria aquiescer com a desidia
administrativa acerca de item de fundamental importéncia ao desenvolvimento social. Eventual
condescendéncia gera, inclusive, consideravel risco moral, na medida em que estimularia o

desrespeito aos termos legais nas demais gestdes paulistas.

E igualmente reprovavel o fato de o Executivo municipal ter deixado de efetuar
na integralidade os aportes para amortizacdo do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social devidos em 2021, mesmo diante de superdvit orgamentario (R$
10.235.897,40) bastante superior a quantia que deixou de ser repassada (R$ 2.427.930,13).

Tal montante foi objeto de acordo de parcelamento em 18.02.2022, em que 0
Executivo Municipal se comprometeu a saldar a divida em 36 parcelas mensais. Quanto a esse

aspecto, esclarecedoras foram as consideracOes da Fiscalizacao:

“Percebemos aqui a tendéncia da Administracdo em ndo cumprir a propria
legislagdo, no que se refere a amortizagdo do déficit atuarial do seu regime proprio
de previdéncia, e firmar sucessivos acordos de parcelamentos, mesmo quando possui
liquidez, aumentando consequentemente seu endividamento a longo prazo.

Assim, 0 ndo recolhimento total dos aportes previstos em lei ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Igarapava, reflete no equilibrio financeiro atuarial de seu
regime previdenciario, comprometendo a eficiéncia e a rentabilidade das aplica¢des
financeiras dos recursos e, por conseguinte, a obtencéo de receitas que configuram
fonte de custeio dos planos de beneficios do RPPS, além de gerar prejuizo ao
Municipio, que fica obrigado a arcar com os juros e as multas decorrentes do atraso
dos repasses.” (evento 58.43, fl. 17)

Nesse sentido, o tratamento dispensado ao déficit atuarial do RPPS pelo Executivo
Municipal, com a incidéncia de juros e multas pela ndo realizagdo das amortizagdes e 0

consequente aumento da divida de longo prazo, vai de encontro a responsabilidade fiscal, ndo

merecendo a chancela desta Corte.

Ja sob a 6tica do IEG-M/TCESP - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal,
apesar de ter sido objeto de recomendacéo deste Tribunal de Contas por ocasido das contas
municipais de 2018 (TC-4418.989.18, transito em julgado em 14/08/2020), 0 desempenho de lgarapava
se manteve, pelo terceiro ano consecutivo, no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de

adequagdo). Alids, como se vé pelo quadro reproduzido abaixo, a Administracdo obteve as duas
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piores classificaches em seis de um total de sete areas analisadas, afastando-se dos padrbes

ideais de uma boa gestéo.

r?ﬁl\ﬁ\?‘p[)c%? 2018 2019 2020 2021
IEG-M: C+ 1 Cl Ct Cl
i-PLANEJAMENTO: cl cl C+1 Cl
i-FISCAL: c+ 1 B 1 Cl B1
-EDUC: C+1 Ccl Ct C|
i-SAUDE: Bl Ccl B1 Cc+ |
i-AMB: C+ 1 Cl ct Cl
i-CIDADE: C1 C Cl -
GOV TI: B1 Cl ct -

Reforca-se que, mais do que aferir a formal aplicacdo de recursos, a investigacao
sobre a efetividade das politicas publicas necessariamente passa pelo controle da qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Um indice da envergadura do IEG-M n&o se presta ao mero
diagndstico das deficiéncias, de modo que deve trazer consequéncias, refutar e responsabilizar
situacOes de persistente e recalcitrante inefetividade verificadas em administracdes municipais

que deixarem de corrigir retrocessos e estagnacGes em cada qual das suas dimensdes.

Sobre o tema, 0 posicionamento deste Parquet de Contas encontra-se consolidado
na Orientagéo Interpretativa MPC/SP n° 02.17:
OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a
baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gest&o
Municipal (IEG-M).
Ha que se ressaltar a especial gravidade no presente caso, uma vez que, ainda que

se trate do primeiro ano do mandato, trata-se de Chefe do Executivo reeleito e que, portanto,

¢ diretamente responsavel pelos baixos indices de qualidade apurados pelo Tribunal de Contas.

Observou-se, em especial, que os indicadores i-Educ e i-Saude alcangaram,

respectivamente, as insatisfatorias notas “C” e “C+” (em fase de adequagio), em decorréncia,
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principalmente, da falta de AVCB para todas as unidades de ensino e de saide municipais. Tal
falha ndo deve ser ignorada na apreciacéo das contas anuais, em vista do iminente perigo a que
submete a populacdo local, e vem sendo rechagcada de forma reiterada por este Tribunal de

Contas e pelo Poder Judiciario®.

Ja sob o viés do planejamento municipal, o indicador setorial regrediu da ja
insuficiente nota “C+, obtida em 2020, para 0 pior patamar possivel em 2021, cenario que

denota a involugéo do Executivo Municipal no setor.

Dentre as fragilidades que concorreram para o baixo nivel do indice (evento 58.43, fls.
05/06), destacam-se: i) a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflacdo; ii) nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes com
as metas fisico-financeiras estabelecidas; e iii) ndo houve avaliagdo quanto a implementagéo

dos programas finalisticos em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas.

Saliente-se que o indice municipal de planejamento é responsavel por medir a
consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, ou seja, o cuidado tomado
pelo Executivo municipal nas fases do planejamento e execucao dos gastos a luz dos principios
caros a conducdo das financas publicas (responsabilidade, transparéncia, planejamento e

equilibrio).

Destaca-se, ainda, disposicdo expressa em Manual editado por este Tribunal de
Contas® acerca da essencialidade do adequado planejamento orcamentario para a boa gestdo do
dinheiro pablico, com explanagdo em capitulo préprio, tamanha sua importancia.

Corrobora o cenario de graves deficiéncias no planejamento municipal a
constatacdo de que, no exercicio 2021, houve alteracdes orcamentarias em percentual
equivalente a 36,12% do valor fixado para o exercicio (evento 58.43, fl. 08), percentual muito
superior a inflagdo oficial registrada no periodo, que se limitou a 10,06%°, parametro utilizado
para limitar a reforma da LOA, em consonéancia com o que indicam os Comunicados SDG n°

29/2010 e n° 32/2015 e conforme a ampla jurisprudéncia da Casa.

Ressalta-se, que por ocasido das contas municipais de 2018, esta E. Corte ja havia

4 Acoes civis pablicas n° 0005655-45.2015.8.26.0157, 1014631-07.2018.8.26.0161 e 1014095-93.2018.8.26.0161.

5 Manual: Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais. Edigdo 2021. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-2021.

6 IPCA acumulado no ano de 2021, conforme dados do IBGE.
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recomendado ao Executivo Municipal que moderasse o percentual de alteragdes orcamentarias.

Noutro norte, a Fiscalizacdo constatou divergéncia entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP (evento 58.43, item G.2). Tal espécie
de ocorréncia prejudica o bom andamento das contas publicas e a afericdo da regular aplicacéo
de valores, pois possui 0 conddo de mascarar a real situacdo da Municipalidade, em nitida

afronta as normas contabeis e a requerida governanca estatal.

Sobre o0 tema, é posicionamento deste Tribunal que a auséncia de fidedignidade dos
dados remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave. Nesse diapasao, € o Comunicado
SDG n° 34/20009, in verbis:

COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui
FALHA GRAVE a auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal de
Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios
da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacéo contabil (art.83 da Lei
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informacgdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos
registrados na Origem; alteracOes posteriores devem seguir normas, procedimentos
e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade
pelos langcamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados.
Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade para empresas de
fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a
responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um bom e adequado servigo é
exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessarias por
ocasido da avenca e também na liquidacao dos servigos executados.

Por fim, contribui ainda para o juizo desfavoravel a aprovacdo das contas
municipais a reincidéncia do Executivo Municipal na auséncia de estabelecimento de
requisitos de escolaridade compativeis com o desempenho das atribuicdes de cargos em
comissao, falha que foi objeto de recomendacéo deste Tribunal de Contas no ambito das contas

municipais de 2018.

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emisséo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:
1. 1EG-M - desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas piblicas municipais, com a manutencéo, pelo

terceiro ano consecutivo, do pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de adequacéo).
(REINCIDENCIA);
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Itens A.1.2 e B.1.6.2 — auséncia de realizacdo integral dos aportes para amortizagdo do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social devidos em 2021, mesmo diante de superavit orcamentario (R$
10.235.897,40) bastante superior a quantia que deixou de ser repassada (R$ 2.427.930,13);

Item A.2 — o indicador i-Planejamento regrediu da ja insuficiente nota “C+” (em fase de adequac&o),
obtida em 2020, para o pior patamar possivel em 2021, diante das irregularidades consignadas no Relatério
da Fiscalizagio (REINCIDENCIA);

Item B.1.1 — elevado percentual de alteragBes orgamentarias, correspondente a 36,12% da despesa
inicialmente fixada, em desacordo com as orienta¢cdes deste Tribunal (Comunicados SDG 29/2010 e
32/2015) (REINCIDENCIA);

Item B.1.10 — auséncia de estabelecimento de requisitos de escolaridade compativeis com o desempenho

das atribuicdes de cargos em comissio (REINCIDENCIA);

Itens C.1 e C.1.4 — aplicacdo, apds glosas efetuadas pela Fiscalizacdo, de apenas 99,36% dos recursos
advindos do FUNDEB durante o exercicio em exame (ja considerada a parcela diferida), em afronta ao
art. 25 da Lei n° 14.113/2020;

Itens C.2 e D.2 — os indicadores i-Educ e i-Saude alcangaram, respectivamente, as notas “C” ¢ “C+”, em
decorréncia, principalmente, da falta de AVCB para todas as unidades de ensino e de salide municipais,
falha que coloca em risco a populacdo local; e

Item G.2 — falta de fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicdo

Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item A.1.1 — corrija as falhas constatadas pela Fiscalizacdo no setor de Controle interno, aprimorando a
sua atuacdo, de forma a atender plenamente aos art. 31 e 74 da CF/88;

Item A.3 — regulamente e institua o Conselho de Usuérios, nos termos definidos nos art. 18 a 21 da Lei
n°® 13.460/2017;

Item A.4 —assegure a conclusdo de obra de drenagem pluvial que se encontrava paralisada em 2021;
Item B.1.5.1 — adote providéncias no sentido de garantir que as dividas de precatdrios sejam liquidadas
até o ano de 2029, conforme Emenda Constitucional n® 109/2021;

Item B.1.9.1 — contabilize corretamente as despesas de pessoal;

Item B.1.10.2 — reveja a necessidade de contratacdo de elevado nimero de horas extras, evitando que esta
excepcionalidade se torne rotineira e caracterize complemento salarial dos servidores;

Item B.1.10.3 — regularize a situacdo dos servidores que possuem mais de duas férias vencidas e nao
gozadas;

Item B.3.2 — promova o registro contabil da depreciacdo dos bens patrimoniais mdveis, bem como realize

levantamento geral dos bens moveis e imoveis, nos termos do art. 96 da Lei n® 4.320/1964;
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9. Item B.3.3 —efetue o langamento contabil referente a retencéo pelo Poder Judiciario de recursos do Fundo
de Participagdo de Municipios (FPM) para pagamento de precatérios devidos pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Igarapava (PREVIGARAPAVA), em decorréncia da responsabilidade
subsidiaria do Executivo Municipal pelos débitos;

10. Item C.1.1 — execute as despesas com o Fundeb exclusivamente na conta bancaria vinculada de
titularidade do Orgéo responsavel pela educacio, sem transferéncias para outras contas, nos termos do
artigo 21 da Lei n° 14.113/2020;

11. Item C.1.3 — implemente os servicos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos
termos da Lei 13.935/2019;

12. Item C.2.1 - corrija as irregularidades apontadas em Fiscalizacdo Ordenada realizada em unidade de
ensino municipal;

13. Itens E.1, F.1 e G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados & populacéo;

14. Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

15. Item H.3 — atenda as recomendac¢es desta E. Corte de Contas.

Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°7, c/c art. 23,

§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/19938, sejam incluidas pela d. SDG no

cadastro especifico previsto no art. 212, inc. 11, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas
no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%,

7 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Ultimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a
prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

8 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugdo
do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendac@es. (destaques do
MPC)

9 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sanges pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem obrigacédo
de fazer, dirigidas a Administrac&o.

10 |LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitéario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§10, Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.
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No mais, tendo em vista a falta de AVCB em todas as unidades de ensino e de saude
municipais (evento 58.43, itens C.2 e D.2), em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015% e

ao Decreto Estadual 63.911/20182, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do

Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as

providéncias que forem cabiveis.

Sdo Paulo, 17 de agosto de 2023.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Publico de Contas
147

1 Institui 0 Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
12 Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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INTERESSADO(A): = JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR (CPF ***
070.128-**)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021
INSTRU(;AO POR: UR-17
PROCESSO(S) 00000620.989.21-0, 00007255.989.21-2
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00010454.989.21-1
REFERENCIADO(S):

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe publicado no DO de
24/11/2023, transitou em julgado em 16/02/2024.

O transito foi disponibilizado no DO de 23/02/2024
Cartério do GCARC, 26 de fevereiro de 2024.

SANDRA MARIA TUPONI
Responsavel pelo Cartério
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