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RELATORIO DE FISCALIZACAO 1° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

Processo : TC-004759.989.19-7

Entidade . Prefeitura Municipal de lgarapava
Assunto :  Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo examinado : 1° quadrimestre de 2019

Prefeito : José Ricardo Rodrigues Mattar

CPF n° : 162.070.128-60

Periodo :  01/01/2019 a 30/04/2019

Relatoria . Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrucao . UR-17 / DSF-II

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgao, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
do Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, Prefeito Municipal, responsavel pelas
contas em exame (“01 — Oficio de Notificacdo e Cadastro do Responsavel’
neste evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO/ANO
POPULACAO IBGE/2018 30.246 habitantes/2018
ARRECADACAO MUNICIPAL TCE-SP/2018 R$ 94.862.888,83/2018
ARRECADACAO “PER CAPITA” R$ 3.136,37

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:
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EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B1 Cl C+1
i-Planejamento C+ | C| C|
i-Fiscal B| C| C+1
i-Educ B+ 1 C| C+1
i-Saude B+ 1 B| B1
i-Amb ©1 C| C+1
i-Cidade C ©1 ©1
i-Gov-TI C+ C| B 1

indices do exercicio anterior ap6s verificagdo/validacéo da Fiscalizagao.

Ainda, anota-se a situacdo dos ultimos exercicios das Contas
Anuais apreciadas ou em tramite:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004418.989.18-2 Em tramite
2017 TC-6661.989.16-0 Em tramite
2016 TC-4183.989.16-9 Desfavoravel com recomendacdes
2015 TC-2535/026/15 Desfavoravel com recomendacdes
2014 TC-443/026/14 Desfavoravel com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Ac0es fiscalizatorias desenvolvidas através da fiscalizagédo
ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.
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Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos os balancos contdbeis estarao encerrados.

PERSPECTIVA A: INDICES SOB ACOMPANHAMENTO

Preliminarmente, registram-se o0s principais indicadores da
Prefeitura Municipal de Igarapava, extraidos do Sistema Audesp, com base nas
informacdes prestadas pelo Orgéo:

INDICES REFERENTES AO 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Execugdo orcamentaria — Prefeitura — Déficit de R$ 1.556.767,53
-5,22%

(despesa empenhada)
Execugdo orcamentaria — Prefeitura — Déficit de R$ 760.379,16

.- - 2,55%
(despesa liquidada)
indice de Liquidez Imediata (Caixa e Equivalente de Caixa/Passivo Circulante) 0,23
indice de Liquidez Corrente (Ativo Circulante/Passivo Circulante) 0,60
Saldo dos Restos a Pagar Processados em 30.04.2019 R$ 6.051.768,63
Saldo dos Restos a Pagar Ndo Processados em 30.04.2019 R$ 707.387,22

Analise dos Limites e Condicdes da LRF:

No periodo, as andlises autométicas néo identificaram descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO.

46,93%

Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) (ajustes de fiscalizagéo)

Empenhado 25,03%
Aplicacé@o na Educacéo (Limite minimo de 25%) Liquidado 25,03%
Pago 22,93%

Empenhado 96,16%
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) Liquidado 96,16%
Pago 88,16%

Empenhado 102,55%

Recursos FUNDEB aplicados no periodo (Limite minimo 95%) Liguidado 102,38%
Pago 94,20%
Empenhado 23,10%
Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) Liquidado 23,08%

Pago 20,06%

Fonte: Relatdrios do Sistema Audesp e Demonstrativos encartados nos arquivos “02” a “05” neste evento.
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PERSPECTIVA B: ACOES FISCALIZATORIAS

Cabe ressaltar, que os itens foram selecionados para verificagéo
neste Acompanhamento das Contas Anuais, relativo ao 1° Quadrimestre do
exercicio de 2019, em razdo da relevancia, materialidade, historico
(apontamentos em Relatérios de exercicios anteriores e decisdes) e Relatorio
Smart (IEGM).

Assim, ulteriormente a proficua verificacdo dos aludidos dados,
indices e indicadores, esta fiscalizacdo, neste acompanhamento deu énfase as
matérias a seguir arroladas:

B.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO E
ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 29.846.171,90
(-) DESPESAS EMPENHADAS 30.089.209,39
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.313.730,04

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -1.556.767,53 -5,22%
EXECUCAO ORCAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS 29.846.171,90

(-) DESPESAS LIQUIDADAS 29.292.821,02

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.313.730,04

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -760.379,16 -2,55%|

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucéo juntado neste evento.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
retro apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura no periodo
evidenciou déficit, tanto com base nas despesas empenhadas, como nas
despesas liquidas.

Além disso, € provavel que a situacdo financeira da Prefeitura
Municipal esteja em nivel de déficit ainda maior. Pode-se afirmar isso
considerando que nem todas as despesas realizadas no primeiro quadrimestre
foram empenhadas naquele periodo, consoante detalhado no item “B.2.3.”
deste Relatério, a Prefeitura ndo empenhou ou provisionou os valores relativos
aos depositos de precatorios referentes aos meses que foram suspensos,
abrangendo todo o periodo em analise.
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Dessa forma, pode-se afirmar que o resultado orcamentario
deficitario (despesas empenhadas) do periodo é merecedor de atencéo, pois
nao se refere a empenhos globais e/ou por estimativa emitidos no primeiro
quadrimestre para despesas a serem liquidadas no decorrer do exercicio
financeiro, ja que grande parte das despesas ja foi liquidada.

Ademais, consoante dados do Relatério de Fiscalizacdo do
exercicio de 2018 (TC-004418.989.18-2), em 31/12/2018, a Prefeitura
apresentava déficit financeiro de R$ 6.325.442,00, representando quase 27
(vinte e sete) dias de arrecadacdo municipal (R$ 94.862.888,83).

Outrossim, nos termos do Demonstrativo das Disponibilidades
Financeiras Orcamentarias (arquivo “06” deste evento) a Prefeitura apresenta
no 1° Quadrimestre de 2019 insuficiéncia financeira de R$ 7.298.004,38.

Ainda, conforme demonstrado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO (arquivo “07” deste evento), em breve
analise, em que ndo foram considerados outros fatores, como eventuais
sazonalidades de arrecadacéo, verifica-se previsdo de Receitas Correntes de
R$ 35.020.040,16, no entanto, foram realizadas R$ 34.018.482,10, onde se
afere previsao superestimada de arrecadacéo.

Além disso, nos termos do art. 59, § 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por 4
(quatro) vezes, quanto a analise da receita, que apresentou situacao
desfavoravel nos bimestres (desajustes em sua execucdo orcamentaria)
(arquivo “08 — Notificagdes de Alertas” neste evento).

Alids, reforca-se o alerta quanto a tendéncia desfavoravel da
arrecadacéao da receita, para que seja verificada a necessidade de aplicacao do
art. 9°, “caput”, da Lei de Responsabilidade Fiscal', no decorrer dos bimestres
de 2019 (contingenciamento de despesas).

Também, importante registrar que a Reserva de Contingéncia
prevista na LOA 2019 (Lei Municipal n® 825, de 18/12/2018), no valor total de
R$ 1.497.087,00, sendo R$ 590.000,00 do Regime Préprio de Previdéncia e
R$ 907.087,00 da Prefeitura, destina-se, nos termos da LDO 2019 (Lei
Municipal n° 798, de 26/06/2018), para atender passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais inesperados que nao puderam ser previstos durante a
programacao do orcamento, ainda caso a reserva nao seja utlizada até
31/10/2019, podera ser utilizada como fonte de recursos para abertura de

* Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

5
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créditos adicionais.

Logo, observa-se que a Administragéo no planejamento municipal
para o exercicio de 2019, em relacao a gestao financeira, ndo previu superavit
no orcamento da Prefeitura mediante dotacdo especifica como reserva de
contingéncia, com a finalidade de liquidar, ainda que gradualmente, a divida de
curto prazo (déficit financeiro), visando o equilibrio fiscal em observancia do art.
1, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A proposito, a Prefeitura jA recebeu recomendacdes deste E.
Corte Contas para que envide esfor¢os para estabelecer o equilibrio das contas
publicas, com elaboracdo de adequado planejamento orcamentario (TC-
000443/026/14), e para que promova a realizacdo de superavits primario e
nominal a fim de quitar as dividas constituidas e manter o equilibrio das contas
(TC-002535/026/15), bem como em prejuizos as disposi¢cdes dos Comunicados
SDG n° 13/2017? e n° 29/2010° que dispde sobre a necessidade de
elaboracao do planejamento municipal para enfrentar o endividamento de curto
prazo.

B.2. ENDIVIDAMENTO
B.2.1. DiVIDA DE CURTO PRAZO

> O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que, na elaboracdo da lei de diretrizes
or¢camentarias (LDO), ha de se atentar para os seguintes contetdos:

(.)

4- Na existéncia de déficit financeiro, deve o anexo de metas fiscais propor superavit de execugao orcamentaria para
liquidar, ainda que gradualmente, aquela divida de curto prazo.

5- Sob o principio orgcamentério do equilibrio, aquela proposi¢éo se materializa, no campo da despesa, por Reserva de
Contingéncia, equivalente ao desejado superavit orgamentario.

6- E no intuito de garantir sobredita meta fiscal, havera de se mostrar o tipo de gasto que sera limitado caso haja
frustracdo de receita (art. 4°, |, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

® O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a
Administracédo atentar para os seguintes cuidados.

()

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h&4 de haver previsdo de superavit orcamentario,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

6
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo parao
Periodo Anterior Inscricao Baixa Periodo Seguinte
Obrig Trab. Prev. e Assist. a pagar CP 1620.838,28 13.510.557,83 13.735.728,10 1395.668,01
Empréstimos e Financiamentos CP 46.055,93 1296.298,01 643.431,20 698.922,74
Fornecedores e Contas a pagar CP 12.360.630,95 15.066.203,56 11161133,48 16.265.701,03
Obrigacdes Fiscais a CP 266.042,58 252.765,25 13.277,33
Demais Obrigagcées a CP 1788.725,81 5.959.918,13 6.013.825,71 1734.818,23

Total

15.816.250,97 36.099.020,11

31806.883,74 20.108.387,34

Inclus@es da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

15.816.250,97 36.099.020,11

31806.883,74 20.108.387,34

Disponib. de caixa

4.773.413,33

indice de Liquidez Imediata

Passivo Circulante

20.108.387,34

0,24

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, considerando o indice apurado, verifica-se que a

Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.

B.2.2. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| Periodo em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| | |

| 18.070.794,03 |  18.070.794,03 | 0,00%
| 2857241246 |  29.735.809,25 | -3,91%)
I I I

| 2857241246 |  29.735.809,25 | -3,91%
| 2857241246 |  29.735.809,25 | -3,91%)
| | |

| | |

| | |

| 4664320649 |  47.806.603,28 | -2,43%)
| | |

| 4664320649 |  47.806.603,28 | -2,43%)

B.2.2.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nédo possui parcelamento ou reparcelamento de

débitos previdenciarios junto ao INSS.
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No entanto, em relagdo ao Regime Préprio de Previdéncia
Municipal, verifica-se a existéncia de 04 (cinco) reparcelamentos autorizados
pelas Leis Municipais n°s 756 e 757, ambas de 2017, conforme descrito no
quadro que segue:

N° do acordo

. - . Vencimento Parcelas
Lei Municipal Valor total Quantidade de P: > P > P; ] P;

: daprimeira | devidas no . . Ny -
autorizadora parcelado parcelas P ) Janeiro Fevererio Margo Abril
parcela periodo

Total Pago

1828/17

756/17 R$ 3.211.236,72 200 10/12/2017 1422172 RS 17.827,81 | RS 17.911,11 [ RS 17.994,42 | RS 18.077,73

RS 71.811,07

1829/17

756/17 R$ 539.800,88 200 10/12/2017 1433172 R$ 3.013,27 | R$ 3.027,35 | R$ 3.041,43 | R$  3.055,51

RS 12.137,56

1830/17

756/17 R$9.868.252,11 200 10/12/2017 1424172 R$ 55.086,46 | RS 55.343,87 | R$ 55.601,28 [ RS 55.858,70

R$ 221.890,31

52/18

757/17 R$ 3.742.299,50 60 20/01/2018 132a 162 RS 68.487,45 | RS 68.810,50 [ RS 69.133,56 | RS 69.456,61

RS 275.888,12

Fonte: arquivo “09” deste evento.

Além dos ajustes acima indicados, registra-se parcelamento
firmado em 2011, referente a aporte financeiro autorizado pela Lei Municipal n°
498/2011 e concedido nos termos da Portaria MPS n°® 403/2008.

Referido aporte, inicialmente calculado no valor total de
R$ 17.650.757,63, seria liquidado em 420 parcelas mensais e sucessivas de
R$ 42.025,61, sendo a primeira parcela com vencimento em outubro de 2011.

Ocorre que, segundo apurado, apenas as 35 primeiras parcelas
deste ajuste foram regularmente pagas, de forma que, entre o periodo
compreendido de setembro de 2014 a dezembro de 2017, a Prefeitura n&o
efetuou o recolhimento das parcelas vencidas, e retomou 0s pagamentos
somente em 2018.

No periodo em exame, a Prefeitura efetuou os recolhimentos
devidos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

N° do acordo

Vencimento Parcelas
daprimeira devidas no
parcela periodo

Lei Municipal Valor total Quantidade de
autorizadora parcelado parcelas

Pagamento Pagamento Pagamento Pagamento
Janeiro Fevererio Margo Abril

Total Pago

392/11

498/2011 |R$17.650.757,63 420 out/11 8822912 | RS 42.025,61 | RS 42.025,61 | RS 42.025,61 | R$ 42.025,61 | R$ 168.102,44

Fonte: arquivo “10” deste evento.

Do acima exposto, constatamos que no periodo em exame a
Prefeitura cumpriu os acordados.

B.2.3. PRECATORIOS

A Prefeitura enquadra-se no Regime Especial Mensal de
pagamentos de precatérios, processo autuado sob o0 n° 9000521-
19.2015.8.26.0500/03, na Diretoria de Execuc¢des de Precatérios e Célculos do
TJ-SP (Depre), no qual nos termos da decisdo do Desembargador
Coordenador da Depre, Sr. Aliende Ribeiro, de 23/11/2018, em razao de divida
projetada de R$ 15.635.061,89 em 31/12/2018, a Prefeitura deve promover
depdsitos mensais correspondentes a aliquota de 3,33% incidente sobre a

8
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RCL, a partir de janeiro de 2019 (fls. 29/50 do arquivo “11” deste evento).

Ainda, sem prejuizo do deposito das parcelas relativas ao Termo
de Compromisso n°® 04/2018, referente ao pagamento da insuficiéncia apurada
dos depositos mensais realizados no exercicio de 2017, no valor total de
R$ 1.417.725,77, em 22 parcelas mensais e consecutivas a partir do més de
julno de 2018, no valor de R$ 64.442,09 cada parcela (fls. 03/08 do arquivo
“11” deste evento).

Cabe registrar que em 13/02/2019, o Desembargador Sr. Aliende
Ribeiro, deferiu pedido efetuado pela Prefeitura de lgarapava, para suspensao
dos depdsitos mensais pelo prazo de 120 dias, em razdo do interesse em
aderir a Portaria n° 9.598/2018, a qual estabelece procedimentos relativos ao
repasse de valores provenientes de depositos judiciais e administrativos para
quitacdo dos precatoérios, conforme estabelecido nas E.C. 94/2016, 99/2017 e
na Lei Complementar n° 151/2015, assim como a constituicdo e recomposi¢cao
dos respectivos fundos garantidores e de reservas. No entanto, sem prejuizo
dos depdsitos relativos ao Termo de Compromisso n° 04/2018, bem como, do
futuro pagamento das parcelas vencidas no prazo deferido (fls. 67/73 do
arquivo “11” deste evento).

Ademais, em decisdo de 26/02/2019, o Desembargador
Coordenador da Depre, oficiou a Prefeitura, para efetuar depésito da
insuficiéncia apurada pelos levantamentos técnicos, referente aos depositos
mensais da aliquota da RCL no exercicio de 2018, no valor total de
R$ 151.882,11 (fls. 74/83 do arquivo “11” deste evento).

Ainda, em 15/04/2019, o Juiz de Direito Coordenador Adjunto da
Depre, Sr. Fernédo Borba Franco, acolheu o Plano de Pagamento apresentado
pela Prefeitura, para depédsitos mensais a partir de janeiro de 2019
correspondentes a aliquota de 2,22% sobre a RCL, tendo em vista a
amortizacdo da divida de precatérios do Municipio com a utlizacdo dos
recursos dos depdsitos judiciais a serem levantados e demais medidas (fls.
91/100 do arquivo “11” deste evento).

Além disso, em 03/06/2019, o Desembargador Sr. Aliende
Ribeiro, deferiu pedido da Prefeitura de dilacdo de prazo de 90 dias de
suspensdao dos depdsitos mensais para pagamento de precatérios, sem
prejuizo dos depdsitos relativos ao Termo de Compromisso, bem como, o
futuro pagamento das parcelas vencidas no prazo deferido (fls. 101/105 do
arquivo “117).

Pois bem, apos breve relato dos principais pontos deste processo

de gestdo dos precatérios da Prefeitura, esta fiscalizacdo verificou que a
Administracdo Municipal, efetuou regularmente, no periodo analisado do 1°
9
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quadrimestre, os pagamentos devidos relativos ao Termo de Compromisso n°
04/2018, no valor total de R$ 257.768,36.

Alidas, a Prefeitura também depositou o0 montante de
R$ 250.270,85, referente a insuficiéncia de depositos e parcelas atrasadas
relativas ao exercicio de 2018.

Ja em relacdo aos depdsitos mensais relativos a aliquota
incidente sobre a RCL, a Prefeitura ndo efetuou qualquer depdsito no exercicio
de 2019, pois conforme demonstrado, o Desembargador Coordenador da
Depre deferiu pedidos da Administracdo Municipal de suspensao desses
depodsitos pelo periodo de 120 dias e prorrogou por mais 90 dias, para
aguardar a finalizagdo dos procedimentos relativos ao repasse de valores
provenientes de depdsitos judiciais e administrativos para quitacdo dos
precatorios, conforme estabelecido nas E.C. 94/2016, 99/2017 e na Lei
Complementar n® 151/2015.

No entanto, relevante anotar, consoante disposto nas decisdes da
Depre, a suspensdo dos depdsitos ocorre sem prejuizo do futuro pagamento
das parcelas vencidas no prazo deferido, ou seja, a Prefeitura devera realizar
0s depdsitos dessas parcelas relativas aos meses que foram suspensos 0s
pagamentos, com base no Plano de Pagamento apresentado e deferido pela
Depre, que prevé a aliquota de 2,22% sobre a RCL, tendo em vista a
amortizacdo da divida de precatérios do Municipio com a utilizacdo dos
recursos dos depdsitos judiciais a serem levantados e demais medidas.

Dessa forma, tendo em vista essas decisdes, esta fiscalizacéo
verificou que a Prefeitura ndo realizou o provisionamento dos valores relativos
a esse novo plano de pagamento, referente aos meses que os depdsitos foram
Suspensos.

Assim, ha de se assinalar as seguintes ponderacfes: a execugao
orcamentdria deficitaria do 1° quadrimestre ndo apresenta a efetiva realidade
da Prefeitura, pois os valores referentes aos meses que os depositos foram
suspensos nao foram empenhados ou provisionados pela Prefeitura; ainda, em
breve analise, em que nado foram considerados outros fatores, como aumento
de arrecadacao, o déficit da execucdo orcamentaria da Prefeitura nos proximos
meses tende a aumentar, em razdo da finalizacdo da suspensdo dos depdsitos
relativos aos precatorios, onde a Administracdo Municipal devera depositar as
parcelas vencidas durante o periodo suspenso, e as parcelas vincendas.

B.2.4. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

10
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Verificacfes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTs: Sim
3 RPPS: Parcial
4 | PASEP: Sim

Em relacdo aos recolhimentos mensais ao Regime Proéprio de
Previdéncia — RPPS, no periodo em analise (1° Quadrimestre), apdés
circularizagdo de dados entre a Prefeitura e o Instituto de Previdéncia, esta
fiscalizagao verificou que a Prefeitura deixou de recolher parte da contribuigao
previdenciéria, no valor de R$ 344.127,04, referente a parte patronal da
competéncia do més de marco de 2019 (arquivo “12” deste evento).

Destaca-se que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado por Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava -
Previgarapava, cujas contas estdo abrigadas no Processo TC-007820.989.19-
2.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Os parcelamentos de valores devidos ao Regime Proprio de
Previdéncia estdo sendo tratados no item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
do presente Relatério.

B.3. DESPESA DE PESSOAL

Conforme indicado no quadro abaixo, apés ajustes da fiscalizacéo
realizados somente no periodo analisado, a despesa de pessoal do Poder
Executivo atingiu o montante de R$ 41.816.308,40, o que representa um
percentual de 46,93%, da Receita Corrente Liquida.

. Abr Ago Dez Abr

Periodo L
2018 2018 2018 2019

% Permitido Legal 54,00% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 33.637.366,21 | 32.855.666,39 | 38.343.013,80 | 40.684.511,99
Inclusbes da Fiscalizagao 1.131.796,41
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 33.637.366,21 | 32.855.666,39 | 38.343.013,80 | 41.816.308,40
Receita Corrente Liquida 76.140.144,52 | 80.938.094,99 | 83.455.496,27 | 89.110.212,94
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 76.140.144,52 | 80.938.094,99 | 83.455.496,27 | 89.110.212,94
% Gasto Informado | 4418% | 4059% | 4594% | 4566%
% Gasto Ajustado |  4418% | 4059% | 4594% |  46,93%

- Memodria de calculo das inclusdes encartada no arquivo “13 - Meméria de Calculo - Ajustes Despesa de
Pessoal” deste evento;

- Valores das inclus@es corresponderam a: - 1° quadrimestre/2019 (R$ 1.131.796,41).

11

CONS-TYH1S-2059-ZMIX-T :0luswnaop op obIpod 0 swlojul 8 [elbIp 0JuawWwnIop JepIfeA, Yul| - iq'Aob ds a0y 0ssea0id-a//:dny assaoe [eulblo oanbie o JaA noje
rINJRUISSE 810/0S Sagdewlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWAISIS "'VIHIOD J4ITVI SOdNVYD A IAVA ISOC INOIINTH :HO0d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A vIdOQO



TC-004759.989.19-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO  gidi**
UNIDADE REGIONAL DE ITUVERAVA - UR - 17 “

Cabe ressaltar a titulo de informacédo, tendo em vista o caréater
pedagdgico desta E. Corte de Contas, em avisar e notificar os érgaos publicos
previamente, que ndo foram incluidos por esta fiscalizacdo as despesas de
pessoal relativas aos Contratos de Gestdo abaixo indicados relativos ao
exercicio de 2018 (R$ 1.423.590,59), caso fosse também fosse realizada esta
inclusédo, a despesa acumulada alcancaria o montante de R$ 43.239.898,99, o
que representaria 48,52% da RCL ja neste quadrimestre em analise.

Ademais, registra-se que as inclusbes acima se referem a
despesas com Contratos de Gestdo de terceirizacdo de mao de obra de
profissionais da salude e de equipe de apoio, em substituicdo de servidores e
empregados publicos, para execucdo de atividades rotineiras e de natureza
permanente, pertencentes a atividade fim da Prefeitura, conforme demonstrado
a sequir.

Ainda, anota-se que a Prefeitura indicou como conta contabil de
“subelemento” para essas despesas, as contas “3.3.9.0.39.50 — Servico
Médico-Hospitalar, Odontolégico e Laboratoriais” e “3.3.9.0.39.99 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, conforme se verifica no arquivo “13”
deste evento, quando o correto seria a contabilizagcdo na conta “3.3.2.4.0.00.00
— Contrato de Terceirizacdo por Substituicdo de Mao de Obra — Art. 18 § 1°, L
C N° 101/2000”, nos termos definidos pelo Anexo | — Plano de Contas Audesp
— 2019 — V7, no PCASP 2019 Federacao e no artigo 18, 81° da LRF.

Dessa forma, esta fiscalizacdo verificou que as referidas
contratacdes foram efetivadas através de Contratos de Gestdo firmados com o
Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida (Contrato de
Gestdo n° 006/2016 e Aditivos), periodo de vigéncia de 04/03/2016 a
21/02/2019, e a Unido, Saude e Apoio — USA (Contrato de Gestdo n°
044/2019), periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, a partir da assinatura do
contrato em 08/03/2019 (arquivos “14” e “15” ambos deste evento), os quais
possuem como objeto a operacionalizacdo da gestdo e execucdo das
atividades e servicos de saude desenvolvidos nas Unidades de Saude da
Familia do Municipio.

Alias, assinala-se também o Contrato de Gestdo n® 001/2017 e
Aditivos, firmado também com a entidade Unido, Saude e Apoio — USA,
periodo de vigéncia de 06/02/2017 a 08/08/2019, que possui como objeto o
fornecimento de servicos médicos para as seguintes especialidades, para
atender as necessidades da rede de saude publica municipal: ortopedia;
urologia;  cirurgido  vascular; endocrinologista;  otorrinolaringologista;
oftalmologista; reumatologista; cardiologista; gastroenterologista; neurologista;
psiquiatra; ginecologista e obstetricia; pediatra; e dermatologista (arquivo “16”

deste evento).
12
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Em relacéo ao Contrato de Gestdao com o Instituto Corpore, cabe
ressaltar, o processo eletronico TC-007472.989.19-3, que analisa a prestacdo

bY

de contas dos repasses publicos realizados pela Prefeitura a entidade, no
exercicio de 2016, onde a fiscalizacdo em sua instrucao concluiu por irregular a
aplicacdo dos recursos publicos, e registrou, entre outras, as seguintes
irregularidades:

Preliminarmente, registra-se, que aproximadamente 70% dos
recursos repassados a entidade pela Prefeitura Municipal (incluindo
todas as fontes) foram utilizados para pagamento de despesas com
pessoal e encargos sociais dos empregados contratados através da
entidade beneficiaria para execucdo das atividades previstas no
Contrato de Gestdo, consoante se observa no Demonstrativo Integral
das Receitas e Despesas.

Dessa forma, o pessoal contratado pela entidade - Enfermeiro (5),
Auxiliar/Técnico de Enfermagem (10), Recepcionista (5), Médico
Generalista (5) e Coordenador Geral (1), foram lotados em cinco
Unidades Bésicas de Saude do Municipio e Programas de Saude da
Familia, (consoante demonstrado no Plano de Trabalho — arquivo
“06”, neste evento).

Logo, é possivel concluir que o contrato de gestdo em analise foi
utiizado somente para intermediacdo da méo de obra, em
substituicdo as tarefas inerentes aos servidores publicos, valendo-se
do ajuste como instrumento para ndo submeter tais despesas aos
limites de gastos com pessoal do Executivo (alinea “b”, inciso lll,
artigo 20, da LRF), bem como, em ofensa aos principios
constitucionais da Administracdo Puablica, sobretudo ao da
Legalidade, Impessoalidade e Moralidade, e burla a regra
constitucional de provimento de cargos mediante concursos publicos
(art. 37, “caput” e inciso Il, da Constituicdo Federal).

Outrossim, ndo ha mecanismos que inibam a possibilidade de
utilizacdo de contratagdo de pessoal pela entidade, para praticas
patrimonialistas como nepotismo, apadrinhamento ou favorecimento
de amigos ou parentes de gestores ou outros empregados da
Prefeitura, pois sequer foi apresentada declaracdo pela entidade de
gue os procedimentos de selecdo de pessoal obedeceram a critérios
impessoais e objetivo, e aos demais principios do art. 37, caput, da
Constituicdo, consoante disposto no inciso XXV, artigo 149, das
InstrugBes TCE-SP 02/2016 (vigentes a época).

Constata-se, portanto, o intuito de execucdo de servicos
permanentes e essenciais ligados a saude publica, pertencentes a atividade fim
do Poder Publico, em substituicdo as tarefas inerentes aos servidores e
empregados do Quadro de Pessoal Poder Publico, em desrespeito aos
Principios da Administragdo Publica, sobretudo ao da Legalidade e
Impessoalidade, e em violagdo a regra do concurso publico, prevista no art. 37,

inciso I, da Constituicao Federal.
13
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Anota-se também que o0s outros profissionais de saude que
compde o quadro dessas unidades sdo servidores publicos da Prefeitura, bem
como, 0s custos com a manutencdo das unidades de saude (manutencdo
predial, contas de agua, luz e telefone), dos materiais de consumo médico, de
enfermagem de limpeza, administrativo e outros suprimentos e despesas de
custeio, bem como o fornecimento de medicamentos sdo de responsabilidades
da Administracdo Municipal.

Assim, observa-se que a Administracdo Publica ndo demonstrou o
carater meramente complementar e de apoio ao quadro de servidores da
contratacdo, de modo a ndo configurar violagdo a regra do concurso publico,
prevista no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, o que n&o verifico estar
bem caracterizado nos autos.

Outrossim, no referido Relatério de Fiscalizacdo de instrucdo da
prestacdo de contas do Instituto Corpore, a fiscalizacdo aponta que o Contrato
de Gestdo em referéncia ndo se reveste de caracteristicas de prestacdo de
servigos complementares, previstos no 81° do art. 199 da Constituicio
Federal, ou seja, a Administracdo Publica ndo demonstrou o carater
meramente complementar e de apoio ao quadro de servidores, de modo a nao
configurar violagé@o a regra do concurso publico, prevista no art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal:

Além disso, a respeito do tema, o art. 199 da Constituicdo Federal
prevé, em seu §1°, que “as instituicdes privadas poderao participar de
forma complementar do sistema Unico de salude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos”.

Ja a Lei n° 8.080/90, que “dispbe sobre as condigbes para a
promoc¢éo, protecdo e recuperagdo da saude, a organizacdo e o0
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias”, assim estabelece:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada &area, o Sistema Unico
de Salde (SUS) podera recorrer aos servi¢os ofertados
pela iniciativa privada.

Paragrafo dnico. A participagdo complementar dos
servigos privados sera formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Na esfera de regulamentacdo, a Portaria n° 1.034, do Ministério da
Saude de 05 de maio de 2010 que dispde sobre a participagao
complementar das instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos de

14
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assisténcia & salde no ambito do Sistema Unico de Salde, determina
expressamente no art. 2°:

2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma
determinada area, o gestor estadual ou municipal podera
complementar a oferta com servicos privados de
assisténcia a salde, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementacdo dos
servigos publicos de saude e,

Il - haja a impossibilidade de ampliacdo dos servicos
publicos de saude.

§ 1° A complementac@o dos servicos deverd observar
aos principios e as diretrizes do SUS, em especial, a
regionalizagcdo, a pactuacdo, a programacgdo, O0S
parédmetros de cobertura assistencial e a universalidade
do acesso.

§ 2° Para fins de organizacdo da rede de servigos e
justificativa da necessidade de complementaridade,
deverd ser elaborado um Plano Operativo para o0s
servigos publicos de salde, nos termos do art. 7° da
presente Portaria.

§ 3° A necessidade de complementagéo de servigos
devera ser aprovada pelo Conselho de Salude e constar
no Plano de Saude respectivo.

Por seu turno, a Portaria n°® 2.488 do Ministério da Saude, de 21 de
outubro de 2011 (vigente & época)”, que aprova a Politica Nacional de
Atencdo Bésica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para
a organizacdo da Atencdo Basica, para a Estratégia Saude da
Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS), determina, expressamente, que a contratacdo de
profissionais constitui atribuicdo da Secretaria de Salde Municipal,
entre outras atribui¢des:

Compete as Secretarias Municipais de Salde e ao
Distrito Federal:

(.

IX - selecionar, contratar e remunerar 0s profissionais
que compBem as equipes multiprofissionais de Atengéo
Bésica, em conformidade com a legislagéo vigente;

(.

XIl - programar as acdes da Atencdo Basica a partir de
sua base territorial e de acordo com as necessidades de
salde das pessoas, utilizando instrumento de
programacao nacional ou correspondente local;

* Revogada pela Portaria n° 2.436, do Ministério da Satde, de 21 de setembro de 2017.
15
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(.

XIV - Organizar o fluxo de usuérios, visando a garantia
das referéncias a servicos e acbes de saude fora do
ambito da Atencdo Basica e de acordo com as
necessidades de saude dos usuérios;

(.)

XVI - assegurar o cumprimento da carga horaria integral
de todos os profissionais que compde as equipes de
atencdo basica, de acordo com as jornadas de trabalho
especificadas no SCNES e a modalidade de ateng&o.

Nesse compasso, tem-se que a Administracdo Publica somente pode
terceirizar servicos de saude de forma complementar as atividades
por ela realizadas, ainda assim quando comprovada a necessidade
de complementacdo e a impossibilidade de ampliacdo dos servicos
publicos.

Contudo, o contrato de gestdo em analise abrangeu todas as
unidades béasicas de salde existentes no Municipio, conforme se
observa na relagdo extraida no site da Prefeitura.

Portanto, constata-se, a transferéncia das a¢bes bésicas de saude,
inclusive o Programa Saude da Familia, a entidades privadas, ainda
que sem fins lucrativos.

Ademais, o contrato de gestdo previu que a entidade realizasse
atribuicbes exclusivas da Secretaria Municipal de Saude, uma vez
gue, além da selec¢do, contratacdo e remuneracdo dos profissionais, a
entidade gerenciou, operacionalizou e executou as ac¢des e servicos
de saude da rede béasica municipal.

Destarte, verifica-se que o Contrato de Gestdo firmado com o
Instituto Corpore ndo se reveste de caracteristica de complementacdo de
servicos de saude, pois houve a transferéncia do gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos de salde da rede bésica
municipal, inclusive do Programa Saude da Familia, em desrespeito as
disposicdes do art. 199, § 1°, da Constituicdo, art. 24, paragrafo unico, da Lei
8.080/90, e Portarias do Ministério da Saude.

Igualmente, o Contrato de Gestdo pactuado com a entidade
Unido, Saude e Apoio — USA (Contrato de Gestdo n° 044/2019) reproduz os
termos do referido ajuste com o Instituto Corpore, apresentando, portanto, 0os
aspectos terceirizacdo de mao de obra de profissionais da saude e de equipe
de apoio, em substituicdo de servidores e empregados publicos, para execucao
de atividades rotineiras e de natureza permanente, pertencentes a atividade fim
da Prefeitura.
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PERSPECTIVA C: FISCALIZACOES OPERACIONAIS
C.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenada n° | de 28 de fevereiro de 2019.

Tema Fornecimento de Material, Livros e Uniforme Escolar

Evento destes autos em 8
gue o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | N&o possui
trata da matéria n°

Outras observagdes Nao ha

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:
- N&o houve apontamentos dignos de mencéo.

PERSPECTIVA D: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
E.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

E.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

E.2.1. AUDESP FASE IV (ART. 76, DAS INSTRUCOES TCE-SP 02/2016)

Na fase de planejamento da fiscalizacdo, solicitamos ao Executivo
Municipal a relacdo das licitacdes, dispensas e inexigibilidades realizadas até
31/05/2019, com informacdes sobre os contratos e atos juridicos analogos,
bem como os empenhos decorrentes (arquivo “17” deste evento), e
constatamos que a Prefeitura, até 31/05/2019, desatendeu as Instrugcfes deste
Tribunal, em especial o art. 76°, das Instrucdes TCE-SP 02/2016, e as
orientagdes tragcadas nos Comunicados GP n° 23/2016 e SDG 40/2018, em

® Art. 76. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual e municipal mencionados no art.1° destas
Instrucdes deverdo informar, via Sistema AUDESP, os dados relativos a todos os contratos e atos juridicos analogos
que celebrarem, inclusive os relativos a concesséo e/ou permissao de servigos publicos e parcerias publico privadas.

Paragrafo Unico. A prestagdo de informacdes devera ser realizada de acordo com instrucdes contidas no manual
referente ao Sistema AUDESP-Fase IV, em face de Comunicado especifico publicado em Diario Oficial do Estado,
disponivel na pagina eletrénica do Tribunal de Contas, a qual incluird dados sobre licitages realizadas, liquidacéo da
despesa e execugdo contratual, entre outros.
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razao do ndo encaminhamento das informacdes atinentes ao Sistema Audesp
Fase IV.

Reputamos oportuno notificar que a falta de alimentagdo dos
dados no Sistema Fase IV — AUDESP impossibilita a fiscalizacdo dos
Contratos da Prefeitura Municipal de Igarapava através do Sistema de
“Seletividade de Contratos”.

Por fim, a titulo de informacdo, em razdo do referido
descumprimento de prazo durante o exercicio de 2019 pela Prefeitura
Municipal de Igarapava, assenta-se a autuacdo do processo n° TC-
0015786.989.19-4, com a finalidade de controle de Prazos das Resolucdes e
InstrugBes deste E. Tribunal de Contas.

E.2.2. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que,
face as constatacdes do periodo ora em analise, a Prefeitura descumprira as
seguintes recomendacdes/determinagdes deste Tribunal:

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2014 000443/026/14 15/12/2016 12/12/2017
Recomendagdes:

- Evite déficits;

- Envide esforgos para obter liquidez face aos compromissos de curto prazo;

- Envide esforcos para estabelecer o equilibrio das contas publicas, com elaboragdo de adequado
planejamento orgamentario;

- Atenda integralmente as recomendacfes emitidas por esta Corte.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 002535/026/15 06/12/2017 27/02/2018
Recomendagdes:

- Proceda o aperfeicoamento das pecas orgcamentérias, vinculadas a sua realidade arrecadatoria e
necessidades de custeio e investimentos, dentro dos parametros fiscais estabelecidos pela Lei 4320/64,
LC 101/00, Constituicdo Federal e demais normas convergentes a sua formulacéo e execucéo;

- Promova a realizacéo de superavits primario e nominal a fim de quitar as dividas constituidas e manter
equilibrio das contas.

CONCLUSAO

Com relagdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:
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ltem B.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO E
ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO

- O resultado orcamentéario deficitario (despesas empenhadas) do periodo é
merecedor de atencdo, pois ndo se refere a empenhos globais e/ou por
estimativa emitidos no primeiro quadrimestre para despesas a serem liquidadas
no decorrer do exercicio financeiro. Ademais, a Prefeitura apresentou déficit
financeiro no exercicio anterior de R$ 6.325.442,00, representando quase 27
(vinte e sete) dias de arrecadacao municipal (R$ 94.862.888,83);

- E provavel que a situacéo financeira da Prefeitura Municipal esteja em nivel
de déficit ainda maior, ja que nem todas as despesas realizadas no primeiro
quadrimestre foram empenhadas naquele periodo, pois a Prefeitura nao
empenhou ou provisionou os valores relativos aos depésitos de precatérios
referentes aos meses que foram suspensos, abrangendo todo o 1°
quadrimestre;

- Verifica-se no 1° quadrimestre previsdo superestimada de Receitas
Correntes, com alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, nos termos do art.
59, 8§ 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a analise da receita, que
apresentou situacao desfavoravel nos bimestres;

- A Administracdo Municipal no planejamento para o exercicio de 2019, em
relacdo a gestdo financeira, ndo previu superavit no orcamento da Prefeitura
mediante dotacdo especifica como reserva de contingéncia, com a finalidade
de liquidar, ainda que gradualmente, a divida de curto prazo (déficit financeiro),
visando o equilibrio fiscal em observancia do art. 1, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em desatendimento as recomendacdes deste
E. Tribunal, bem como em prejuizos as disposi¢cdes dos Comunicados SDG n°
13/2017 e n° 29/2010.

Item B.2. ENDIVIDAMENTO
Item B.2.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

- O indice de liquidez imediata apurado demonstra que a Prefeitura ndo possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.
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Item B.2.3. PRECATORIOS

- Em relagdo aos depdsitos mensais relativos a aliquota incidente sobre a RCL,
a Prefeitura ndo efetuou qualquer depdsito no exercicio de 2019, pois o
Desembargador Coordenador da Depre deferiu pedidos da Administracdo
Municipal de suspensdo desses depdsitos pelo periodo de 120 dias e
prorrogou por mais 90 dias, para aguardar a finalizacdo dos procedimentos
relativos ao repasse de valores provenientes de depdésitos judiciais e
administrativos para quitacdo dos precatorios, conforme estabelecido nas E.C.
94/2016, 99/2017 e na Lei Complementar n® 151/2015;

- Consoante disposto nas decisfes da Depre, a suspensdo dos depdsitos
ocorre sem prejuizo do futuro pagamento das parcelas vencidas no prazo
deferido, ou seja, a Prefeitura devera realizar os depésitos dessas parcelas
relativas aos meses que foram suspensos 0s pagamentos, com base no Plano
de Pagamento apresentado e deferido pela Depre, que prevé a aliquota de
2,22% sobre a RCL;

- Assim, estd fiscalizacdo verificou que a Prefeitura ndo realizou o
provisionamento dos valores relativos a esse novo plano de pagamento,
referente aos meses que os depdsitos foram suspensos.

Item B.2.4. ENCARGOS

- Em relacédo aos recolhimentos mensais ao Regime Proprio de Previdéncia —
RPPS, no periodo em analise, esta fiscalizacdo verificou que a Prefeitura
deixou de recolher parte da contribuicdo previdenciaria, no valor de R$
344.127,04, referente a parte patronal da competéncia do més de marco de
2019.

Item B.3. DESPESA DE PESSOAL

- Conforme indicado no quadro abaixo, apds ajustes da fiscalizacao realizados
somente no periodo analisado, a despesa de pessoal do Poder Executivo
atingiu o montante de R$ 41.816.308,40, 0 que representa um percentual de
46,93%, da Receita Corrente Liquida;

- Realizadas inclusGes de despesas com Contratos de Gestéo de terceirizacao
de mao de obra de profissionais da saude e de equipe de apoio, em
substituicdo de servidores e empregados publicos, para execucdo de
atividades rotineiras e de natureza permanente, pertencentes a atividade fim da
Prefeitura;
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- Os Contratos de Gestdo ndo se reveste de caracteristica de complementacéo
de servicos de saude, pois houve a transferéncia do gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos de saude da rede basica
municipal, inclusive do Programa Saude da Familia, em desrespeito as
disposi¢cdes do art. 199, § 1°, da Constituicdo, art. 24, paragrafo unico, da Lei
8.080/90, e Portarias do Ministério da Saude.

ltem E.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

ltem E.2.1. AUDESP FASE IV (ART. 76, DAS INSTRUCOES TCE-SP
02/2016)

- A Prefeitura desatendeu as Instrucfes deste Tribunal, em especial o art. 76,
das Instrucbes TCE-SP 02/2016, e as orientacfes tracadas nos Comunicados
GP n° 23/2016 e SDG 40/2018, em razdo do ndo encaminhamento das
informacdes atinentes ao Sistema Audesp Fase IV,

- Anota-se que a falta de alimentacdo dos dados no Sistema Fase IV —
AUDESP impossibilita a fiscalizagdo dos Contratos da Prefeitura através do
Sistema de “Seletividade de Contratos”.

Item E.2.2. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO

- Desatendimento a recomendacdes exaradas nos dois Ultimos exercicios
apreciados.

A consideragéo de Vossa Senhoria.
UR-17, em 19 de julho de 2019.

Henrique José Davi de Campo Calife Corréa

Chefe Técnico da Fiscalizagdo em substituicéo
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