TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITUVERAVA - U.R.17

RELATORIO DE FISCALIZACAO DO 2° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

Processo: TC-004759.989.19-7

Entidade: Prefeitura Municipal de lgarapava
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio: 2019

Periodo examinado:  2° Quadrimestre de 2019

Prefeito: José Ricardo Rodrigues Mattar

CPF N.°; 162.070.128-60

Periodo: 01/01/2019 a 31/08/2019

Relatoria: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrucao: UR-17 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Este relatério traz o resultado do 2° acompanhamento do
desempenho do municipio, em que se priorizaram exames de resultados, além
de outros aspectos que identificam a estrutura administrativa e a capacidade
gerencial. As acoes fiscalizatorias foram orientadas pelo histérico do municipio
e materialidade.

Os documentos e as informac¢Bes contabeis enviadas ao Sistema
Audesp, bem como os indices constitucionais de aplicagdo em Ensino e Saude,
além dos indicadores da execucao orgcamentaria e atendimento aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal, encontram-se nos relatérios de instrucéo
disponibilizados ao jurisdicionado através do referido Sistema.

Todos esses exames tiveram 0 objetivo de alertar a administracéo
no sentido de prevenir e corrigir os rumos das a¢6es da administracdo publica,
pois foram todos procedidos dentro do exercicio examinado.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, Prefeito Municipal,
responsavel pelas contas em exame (arquivo “01”, neste evento), no periodo
analisado.
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PERSPECTIVA A: ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO
PERIODO

Para este periodo de fiscalizacdo foi priorizado o exame dos
procedimentos operacionais internos adotados pela Prefeitura Municipal de
Igarapava, para a realizagcdo de compras e contratacao de servigcos por meio de
dispensas de licitagdo com fulcro no art. 24, incisos | e I, da Lei n°® 8.666/1993
c/c com o Decreto n° 9.412/2018* .

Dessa forma, a partir dos dados contabeis encaminhados pelo
orgao ao Sistema Audesp, pode-se verificar que no periodo compreendido de
janeiro a agosto de 2019 as despesas da Prefeitura Municipal atingiram a
monta de R$ 59.096.298,13, divididas entre 0s seguintes elementos de

despesa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

Empenho Liquido
R$ 59.096.298,13

31900100 - APOSENTADORIAS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS R$ 224.424,36
31901100 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL R$ 19.674.210,87
31901300 - OBRIGAGCOES PATRONAIS R$ 1.044.748,92
31901600 - OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL R$ 506.130,96

31909100 -

SENTENCAS JUDICIAIS

R$ 18.871,13

31909600 - RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO R$ 673.436,10
31911300 - OBRIGACOES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTARIO R$ 5.107.105,30
32902100 - JUROS SOBRE A DiVIDA POR CONTRATO R$ 575.820,89
33503900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -PESSOA JURIDICA R$ 3.616.355,36
33504300 - SUBVENCOES SOCIAIS R$ 720.989,22
33901400 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL R$ 397.387,82
33901800 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTE R$ 108.069,66
33903000 - MATERIAL DE CONSUMO R$ 4.631.829,65
33903200 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA R$ 12.958,25
33903600 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA R$ 1.944.648,70
33903900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R$ 14.188.906,57
33904700 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS R$ 527.079,90
33909100 - SENTENCAS JUDICIAIS R$ 682.246,11
33909300 - INDENIZACOES E RESTITUICOES R$ 141.341,15
44905100 - OBRAS E INSTALAGCOES R$ 1.139.500,61

44905200 -

44906100

46907100 -
Total Geral

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

- AQUISICAO DE IMOVEIS

PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADA

R$ 1.050.091,00
R$ 103.820,00
R$ 2.006.325,60
R$ 59.096.298,13

Afastadas as despesas obrigatorias ou legais, decorrentes de
dividas e outras néo licitaveis, encontrou-se 0 seguinte montante de despesas
incorridas no periodo, que, em principio, deveriam percorrer procedimentos
internos ordinarios para realizacdo de compra ou contratacdo de servigos?:

1 Atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2 Registra-se que os valores constantes da tabela foram calculados considerando-se somente as despesas passiveis
de licitagdes, ou seja, aquelas despesas compreendidas nos Grupos de Natureza de Despesa 33000000, 44000000 e
45000000. Excluiu-se, por exemplo, aqueles gastos para os quais se atribuiu o valor “outros/ndo aplicavel” no campo
“Modalidade de Licitagdo”; aqueles classificados nos elementos de despesa aposentadoria; vencimentos/vantagens de
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Empenho Liquido

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA R$ 23.066.854,60
33503900 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS -PESSOA JURIDICA R$ 3.221.321,40
33903000 - MATERIAL DE CONSUMO R$ 4.184.830,80
33903200 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA R$ 12.958,25
33903600 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA R$ 1.642.928,59
33903900 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R$ 11.711.403,95
44905100 - OBRAS E INSTALACOES R$ 1.139.500,61
44905200 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 1.050.091,00
44906100 - AQUISICAO DE IMOVEIS R$ 103.820,00

Total Geral R$ 23.066.854,60

M 33503900 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS -PESSOA JURIDICA

H 33903000 - MATERIAL DE CONSUMO

™ 33903200 - MATERIAL, BEM OU SERVICO
PARA DISTRIBUICAO GRATUITA

33903600 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIRQS - PESSOA FISICA

B 33903900 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

N 44905100 - OBRAS E INSTALACOES

W 44905200 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE

W 44906100 - AQUISICAO DE IMOVEIS

Com base na tabela e no grafico anterior, € possivel observar,
que no periodo de janeiro a agosto de 2019, o montante de despesas
processadas que, em principio, devem percorrer os procedimentos formais
ordinarios de compras e contratagdo (despesas a priori “licitaveis) representa
elevada materialidade financeira, equivalendo a 39,03%° das despesas
orcamentarias totais realizadas pela Prefeitura Municipal.

Ainda, consideradas a composicdo apenas das despesas ditas
licitaveis, os “outros servicos de terceiros — pessoa juridica” representaram o0s
gastos mais relevantes neste periodo, somando 65% do total; e “material de
consumo” vém em segundo lugar, atingindo 18%:

Destaca-se também que as despesas licitaveis foram
processadas por meio de concorréncia, tomadas de precos, convites, pregoes,
dispensas de licitacdo e inexigibilidade conforme abaixo:

pessoal; obrigagcbes patronais; pensdes; juros da divida por contrato; subven¢des sociais; diarias a pessoal; sentencas
judiciais; indenizagdes e restituicdes; principal da divida e obrigacdes tributarias.

3 (R$ 23.066.854,60/R$ 59.096.298,13)*100=39,03%.
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Modalidade 1 Valores - R$ Percentual
Concorréncia 1.518.140,76 6,58%
Tomada de Precos 1.194.145,18 5,18%
Convite 81.685,43 0,35%
Pregao 10.092.330,26 43,75%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Hetronica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitacdo 10.166.700,50 44,07%
Inexigibilidade 13.852,47 0,06%
Total geral 1 23.066.854,60 100,00%

B CONCORRENCIA

B CONVITE
DISPENSA DE LICITACAO
INEXIGIVEL

H PREGAO

® TOMADA DE PRECOS

Consoante se verifica acima, um ponto favoravel é o fato de 44%
das despesas licitaveis terem sido processadas por meio de pregdo; por outro
lado, as dispensas de licitacdo representaram o elevado percentual de também
44% das despesas licitaveis totais.

Em comparacdo, no exercicio de 2018 o panorama das

aquisicoes realizadas, quanto as despesas licitaveis:

Modalidade 1 Valores - R$ Percentual
Concorréncia 2.436.214,58 7,79%
Tomada de Precos 1.063.774,75 3,40%
Convite 53.781,32 0,17%
Pregéao 14.328.721,57 45,79%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Hetronica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitagcdo 13.347.843,36 42,66%
Inexigibilidade 59.244,49 0,19%
Total geral || 31.289.580,07 100,00%
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B CONCORRENCIA

B CONVITE
DISPENSA DE LICITACAO
INEXIGIVEL

H PREGAO

= TOMADA DE PRECOS

Diante desse contexto, verifica-se que no exercicio de 2018 o
percentual de despesas licitAveis processadas por meio de Pregédo foi de 46%
e aguelas processadas por compra direta mediante dispensa de licitacdo de
43%, percentuais proximos aos aferidos no periodo em analise do exercicio do
2019.

Neste contexto, com o intuito de avaliar os procedimentos
operacionais internos de compras e contratacdes realizados pela Prefeitura
Municipal, para a efetivacdo das compras/contratacdes licitaveis, utilizando-se
de técnicas de observacdo, exame documental e aplicacdo de questionario,
efetuamos os trabalhos de fiscalizacdo operacional no setor de compras, com
foco no exame da formalizacdo das dispensas por valor?, sob as seguintes
perspectivas:

e Regulamentos e/ou normas que definem os procedimentos para
aquisicoes de materiais e contratacbes de servicos. A implantacdo de
regulamentos e procedimentos com critérios objetivos para
racionalizacdo e padronizacdo dos processos de compra de bens e
contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo evita a ocorréncia de
custos inerentes ao atraso das dispensas e possibilita a comprovacédo da
economicidade do gasto;

e Estratégia de centralizacdo das compras publicas, para aquisicdo e
contratacdo centralizadas de materiais e servicos de uso em comum
pelas secretarias da Prefeitura, de modo a gerar ganho de escala nas
acbes de compras, além de otimizar seu planejamento. Do mesmo
modo, a padronizacdo dos itens demandados viabiliza uma atuacao
estratégica das compras publicas e imprime ganhos de qualidade e
financeiros;

4 Artigo 24, incisos | e Il da Lei n° 8.666/1.993.
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e Software especifico para o setor de compras, com objetivo de
eventualmente recomendar a sua utilizagdo, tendo em conta a eficiéncia
do uso desta tecnologia;

e Servidores responsaveis pelo processamento das compras e
contratacdes, com a finalidade de tracar o perfil da equipe,
especialmente quanto ao tipo de vinculo juridico com a Administracéo,
0os treinamentos e capacitagcbes oferecidos pelo o6Orgdo, para o
desenvolvimento das atividades, de acordo com a legislacdo atualizada
e procedimentos;

e A formalizacdo dos procedimentos de compras e contratagcdes por meio
de dispensa de licitacdo e observacdo de rotinas do setor, com
fundamentagdo nos procedimentos internos estabelecidos, nos
principios da legalidade e da economicidade e de controle interno
aplicaveis, bem como em boas praticas, de modo a descrever o fluxo
dos processos adotados e eventualmente indicar pontos de fragilidade e
de risco de ocorréncia de desvios e desperdicios.

A. Regulamentos / normas atinentes ao setor de compras:

Em relagcédo a Prefeitura Municipal de Igarapava constatamos que
ndo ha normas e/ou regulamentos internos para formalizacdo de compras
diretas simplificadas, com fulcro no artigo 24, incisos | e Il da Lei n°
8.666/1.993.

Dessa forma, tendo em vista a falta de instrugcbes normativas
disciplinando os obijetivos, procedimentos e limites das ac¢des, verificamos que
os servidores envolvidos nos processos de compra e de contratacdo de
servigos por dispensa de licitagdo séo orientados somente de modo informal de
como devem proceder nas atividades, como: documentos que devem compor o
processo de despesa e quesitos que devem ser verificados ao recepcionar as
mercadorias e atestar a prestacao dos servicos.

B. Planejamento de compras:

A administracdo municipal ndo demonstrou que realiza
planejamento anual de compras e contratacdes, de modo a evitar o
fracionamento na aquisicdo de produtos de igual natureza e possibilitar a
utilizacdo da correta modalidade de licitacdo, atuando na contramdo ao que
dispde o art. 15, § 7°, II, da Lei Federal n° 8.666/1993°.

S Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o: (...)

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda: (...)
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Segundo informacdes colhidas durante a fiscalizacdo in loco, junto
a responsavel pela Divisdo de Licitagdo, Sra. Fatima Aparecida Bessa, e a
responsavel pela Divisdo de Compras, Sra. Nilcelena Rafachini Falconi, ha
somente levantamento informal de materiais de uso comum pelos
Departamentos, e as compras e as contratacdes diretas sédo feitas de acordo
com as demandas apresentadas pelos diversos departamentos da Prefeitura.

Alias, como resultado da inexisténcia de um planejamento anual
de compras e contratacfes, ocorreram dispensas em razdo de valor que
representaram 44% das despesas licitaveis totais da Prefeitura Municipal,
neste periodo analisado. O percentual se mostra elevado e indica possiveis
fracionamentos de despesas, que podem revelar o descumprimento ao inciso
XXI do Art. 37 da CF, art. 15, 1l c/c art. 23, 881° e 2°, da Lei 8.666/93.

Ademais, essa auséncia de planejamento prejudica o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, a ampliacdo da
competitividade e da economia de escala, contrariando os principios da
administracdo publica contido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, em
especial, da eficiéncia e economicidade.

C. Utilizacéo de tecnologias de informacéo:

A Origem utiliza o sistema informatizado da Empresa “Fiorilli
Software Ltda”, Modulo “Compras”, para sua gestdo de compras, que oferece,
dentre outras, as seguintes funcionalidades: emissdo de “requisicdes de
fornecimentos/servicos” de forma integrada e on-line; e registro das
cotacdes/pesquisas de precos realizadas em banco de dados.

Entretanto, nos casos das compras diretas por meio de dispensa
de licitacdo por valor, nem todos os departamentos utilizam dessas
funcionalidades, demonstrando que ndo ha wuma padronizacdo de
procedimentos. O que prejudica o levantamento das demandas e formacao de
banco de dados para subsidio ao planejamento de compras anual.

Ainda, importante destacar os beneficios gerados pela utilizagédo
de sistema informatizado, entre eles, podemos citar 0 acesso aos historicos de
pesquisa de mercado que em casos de estabilidade do mercado e de baixa
volatilidade de precos, a pesquisa realizada nos 06 (seis) meses anteriores
pode ser considerada para a finalidade de definir precos de referéncia; no caso,
haveria uso eficiente de informacgdes produzidas anteriormente pelo setor.

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungédo do consumo e utilizagéo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagéo.
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D. Recursos Humanos

Constatamos através da documentacdo apresentada pela Diretora
do Departamento de Recursos Humanos (arquivo “02” neste evento), e
confirmada durante a visita in loco, a seguinte composi¢cdo dos servidores
lotados nas Divisbes de Compras e de Licitagbes, responsaveis pelo
desempenho das atividades relacionadas aos processos de compras e

contratacoes:
Nome Cargo Carg;)mei(:;siisvsaargente Cargo Efetivo

Fatima Aparecida Bessa Chefe de Diviséo de Licitagao X

Nilcelena Rafachini Falconi Chefe de Divisdo de Compras X

Elaine Cristina Colucci Auxiliar Administrativo X
Diego José Faria de Souza Motorista X
Géssica Rodrigues da Silva Oficial Administrativo X
Luciene Aparecida Albino de Freitas Azevedo Auxiliar Administrativo X
Solange Tomaz Galdiano Prestes Auxiliar Administrativo X
Paulo Sérgio Polidoro Junior Estagiario

Francieli Gomes Genovezi Estagiario

Quanto aos treinamentos realizados nos ultimos doze meses
pelos servidores que atuam nas Divisdbes de Compras e de Licitacbes; foram
apresentados certificados que se referem ao curso oferecido pela empresa
“Fiorilli Software Ltda” com o tema: “Cadastro de Licitacdo e Fase IV da
Audesp”, cujo programa contemplou orientagcdes sobre as funcionalidades do
sistema informatizado de compras até a inclusdo de dados no coletor da Fase
IV do Audesp.

E. Andlise de documentos de despesa e observacdo de rotinas do
setor

Analisamos, por amostragem, procedimentos de compras de
materiais e contratacdes de servicos por dispensa de licitacdo realizados entre
janeiro e agosto do exercicio de 2019, onde foi possivel verificar o modo de
operar da Prefeitura, que em apertada sintese, desenvolve-se (arquivo “03”
neste evento):

1) O Departamento solicitante encaminha, por meio do sistema
eletrbnico ou documento impresso, requisicdo de compra de
material ou contratacdo de servico, em geral, juntamente com
a justificativa para aquisicao;
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Registra-se, em alguns processos, a especificacdo bem
superficial do material ou servigo. Ainda, em diversas requisi¢cdes analisadas,
nao foi possivel identificar o responsavel pela solicitacdo, ha apenas assinatura
do solicitante, sem qualquer identificagdo do diretor de departamento.

Ademais, nos processos analisados, constatamos que alguns nao
vieram acompanhados da justificativa para aquisicdo, e em outros, as
justificativas apresentadas se resumiram a quantificar os materiais ou servi¢cos
a serem adquiridos, sem, contudo, apresentar as razfes para compras
solicitadas bem como a fundamentacdo razoavel para aquisicdo direta por
dispensa de licitacéo.

Anota-se, também, que nédo foi verificado parecer do
Departamento Juridico da Prefeitura.

2) ApoOs, a requisicdo é encaminhada a Divisdo de Compras, que
realiza a cotacdo de precos, e resolve se a compra sera
efetuada por meio de dispensa de licitacdo ou procedimento
licitatério. Caso entenda pelo procedimento licitatorio, o
processo sera instruido pela Divisdo de Licitacao;

Neste ponto, importante destacar, com base nos procedimentos
analisados, que a fonte utilizada, em regra, nas pesquisas de mercado é a
cotacdo exclusivamente junto a fornecedores, obtidos, sobretudo, por meio de
e-mail.

Dessa forma, verifica-se que ndo ha ampliacdo das fontes de
pesquisas para formacdo do preco referencial do material ou servico a ser
adquirido, importante para a garantia da economicidade das contratacdes
publicas.

Logo, a Administracdo deveria se valer, além dos trés orcamentos
de fornecedores, da referéncia de precos obtida a partir dos contratos
anteriores do proprio 6rgao, de contratos de outros 6rgaos, de atas de registro
de precos, de precgos consignados nos sistemas de pagamentos, de consulta a
sites governamentais (Bolsa Eletronica de Compras do Governo do Estado de
Sé&o Paulo - BEC/SP, Painel de Compras do Governo Federal), de consulta a
sites especializados®, de valores divulgados em publicacdes técnicas
especializadas, e quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de
mercado da contratacdo, podendo, inclusive, utilizar precos de contratacbes
realizadas por corporacdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes
aguelas da Administracéo Publica.

6 Os mais comumente utilizados s&o: www.cotacaozenite.com.br e www.bancoprecos.com.br
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Alias, o arquivamento dos procedimentos de compras carece de
organizacdo e de transparéncia, tendo em conta que 0s processos analisados
por esta fiscalizagdo foram localizados pela Divisdo de Compras, apds grande
lapso temporal e, ainda, foi demonstrada dificuldade da divisdo para encontra-
los.

Outrossim, os procedimentos licitatorios ndo apresentavam
autuacdo, nem capa, com 0s documentos juntados aos processos sem
numeracdo e unidos apenas por clipes, situacdo propicia a alteracoes,
inclusdes e até mesmo extravio de documentos.

3) Em seguida a cotacédo de precos pela Divisao de Compras, é
solicitado a emissdao de empenho ao Departamento de
Contabilidade e emitida a ordem de fornecimento;

Verificamos algumas Notas de Empenho (arquivo “04” neste
evento) sem a assinatura do ordenador da despesa (Prefeito Municipal) e, por
consequéncia, sem a devida autorizacdo para execucao da despesa.

4) A compra € concretizada e contatado o fornecedor
diretamente pelo Departamento solicitante, geralmente por e-
mail, com a solicitacdo dos materiais ou servicos;

5) O material ou servigo adquirido é recebido pelo Departamento
solicitante, que atesta o recebimento do material ou execugéo
do servico. Apés, a nota fiscal atestada é encaminhada ao
Departamento de Finangas, para o pagamento do fornecedor.

Constatamos, na amostra analisada, processos de despesa cuja
liquidacdo foi amparada somente com base nas notas fiscais que contém
descricdo genérica do bem ou servico prestado.

Ainda, em outros casos, sequer havia ateste na nota fiscal ou
outro documento habil, comprovando que o material ou o servico adquirido foi
devidamente prestado.

Dessa forma, é possivel verificar que o0s servidores que
efetivamente entram em contato com as empresas fornecedoras e prestadoras
de servigos, efetivando pessoalmente o recebimento de materiais ou servicos,
nao assinam por seus atos, prejudicando o controle, a transparéncia e a
responsabilizacao individual pelo processamento das compras e contratagdes,
podendo acarretar ainda risco de ocorréncia de fraudes e desvios no ambito
das compras e contratagbes municipais.
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PERSPECTIVA B: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

B.1 FISCALIZACOES ORDENADAS

No periodo de janeiro a agosto do exercicio em exame foi
realizada a seguinte Fiscalizagdo Ordenada.

Fiscalizac8o Ordenada n° | de 28 de fevereiro de 2019.

Tema

Fornecimento de Material, Livros e Uniforme Escolar

inserido

Evento destes autos em 8
gue o Relatério foi

Processo especifico que | N&o possui
trata da matéria n°

Outras observacdes Fiscalizacdo realizada na EMEF Alfredo Cesério de Oliveira.

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:
- Ndo houve apontamentos dignos de mencao na Instrucao de Fiscalizacao.

B.2 DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estéo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero:

TC-013997.989.19-9

Interessado:

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN - MINISTERIO DA ECONOMIA

Objeto:

OFICIO SEI N° 1152/2019/COPEM/SURIN/STN/FAZENDA-ME, de 10 de junho
de 2019. Assunto: Processo n° 17944.100329/2019-31. Regularizacdo de
operacdo equiparada a de crédito. Tendo em vista a necessidade de
regularizacao do parcelamento de débito do Municipio de Igarapava - SP com a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo - SABESP, informa
sobre a regularizacdo da operagdo equiparada a de crédito. Subscrito pela
Subsecretaria de Rela¢bes Financeiras Intergovernamentais da STN/ME, Dra.
Pricilla Maria Santana.

NUmero:

TC-014095.989.19-0

Interessado:

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN - MINISTERIO DA ECONOMIA

Obijeto:

Oficio SEI n® 1156/2019/COPEM/SURIN/ STN/FAZENDA-ME, de 10 de junho de
2019. Assunto: Processo n°® 17944.100321/2019-74. Regularizacao de operagdo
equiparada a de crédito. Em conformidade com o § 7° do artigo 24 da Resolugdo
do Senado Federal (RSF) n° 43/2001, incluido pela RSF n° 19/2003, e tendo em
vista a necessidade de regularizagdo do parcelamento de débito do Municipio de
Igarapava - SP com a Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o
Paulo - SABESP, informa a regularizagdo da operagéo equiparada a de crédito.
Subscrito pela Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da
STN/ME Dra. Pricilla Maria Santana.

Os protocolados em tela referem-se a oficios encaminhados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (Ministério da Economia), onde, em
conformidade com o 8§ 7° do artigo 24 da Resolucdo do Senado Federal (RSF)
n® 43/2001, incluido pela RSF n°® 19/2003, informam a regularizacéo de duas
operacdes equiparadas as de créditos, relativas a parcelamento de débitos do
Municipio de lgarapava com a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Séo Paulo — SABESP, com as seguintes caracteristicas:
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Processo n® 17944.100329/2019-31
1. Valor original da divida: R$ 518.634,83;
2. Valor a ser regularizado: R$ 172.878,28;

3. Destinagdo dos recursos: parcelamento de débitos com a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo - SABESP;

Juros e atualizagdo monetaria: 4. 0,033% a.d. acrescidos de IPC-FIPE;
Prazo total: 36 (trinta e seis) meses;

Numero de parcelas restantes a partir de 31/12 do exercicio anterior: 12 (doze);

~N o o s

Lei autorizadora: Lei n°® 742, de 23/01/2017

Processo n°® 17944.100321/2019-74.
1. Valor original da divida: R$ 182.132,87;
2. Valor a ser regularizado: R$ 60.710,96;

3. Destinagéo dos recursos: parcelamento de débitos com a Companhia de Saneamento Bésico
do Estado de Séo Paulo - SABESP;

Juros e atualizagdo monetéria: 4. 0,033% a.d. acrescidos de IPC-FIPE;
Prazo total: 36 (trinta e seis) meses;

Numero de parcelas restantes a partir de 31/12 do exercicio anterior: 12 (doze);

N g &

Lei autorizadora: Lei n° 742, de 23/01/2017.

Ante o exposto, verificamos que a até o periodo em andlise,
Prefeitura cumpriu com os acordados.

Ademais, essa matéria serd também objeto de analise no item
relativo a divida de longo prazo, no Relatério de Fiscalizacdo, referente ao
Fechamento das Contas Anuais de 2019.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se que os procedimentos de compra de
materiais e de contratacdo de servigcos por dispensa de licitacdo em razdo de
valor realizados pela Prefeitura Municipal de lgarapava, sob amostragem, nao
garantem o0s principios da administracdo publica, em especial da
economicidade, publicidade e eficiéncia, bem como nado € possivel garantir que
os valores contratados estavam condizentes com a realizada do mercado, em
razéo das seguintes falhas:

12
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- A administracdo municipal ndo demonstrou que realiza planejamento anual de
compras e contratacdes, de modo a evitar o fracionamento na aquisicdo de
produtos de igual natureza e possibilitar a utilizagéo da correta modalidade de
licitagdo, bem como para o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, a ampliacdo da competitividade e da economia de escala;

- Requisicbes com especificacado superficial do material ou servico, sem que
identificasse o responséavel pela solicitagdo e que dispusesse as razfes para a
aquisicdo com fundamentacédo razoavel da necessidade da compra direta;

- Nas pesquisas de mercado, ndo sao utilizadas base de dados ampla para a
formacdo do preco referencial, elemento essencial para a garantia da
economicidade das contratacdes publicas. A Administracdo Municipal utiliza
como fonte, em regra, orcamentos obtidos exclusivamente junto a
fornecedores.

Além disso, verificamos outras impropriedades que podem
comprometer, que merecem especial atencdo do gestor publico, em relagéo a
aquisicao por dispensa de licitacao:

- Ndo ha normatizacdo para os procedimentos de compra materiais e de
contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo em razdo do valor, com
critérios objetivos para racionalizacdo e padronizacdo das etapas, disciplinando
0S objetivos, procedimentos e limites das acOes dos servidores, com a
finalidade de evitar a ocorréncia de custos inerentes ao atraso desses
processos, bem como a continuidade do servigo publico;

- Subutilizac&o de sistema informatizado de compras nos casos de dispensa de
licitagdo em razéo do valor;

- Os procedimentos licitatorios analisados ndo apresentavam autuacdo, nem
capa, com os documentos juntados aos processos sem numeracao e unidos
apenas por clipes, situacdo propicia a alteracbes, inclusbes e até mesmo
extravio de documentos.

Por fim, ressalta-se a seguinte falha na fase da liquidacdo das
despesas:

- Processos de despesa cuja liquidagéo foi amparada somente com base nas
notas fiscais que contém descricdo genérica do bem ou servigco prestado, em
outros casos, sequer havia ateste na nota fiscal ou outro documento habil,
comprovando que o material ou o servico adquirido foi devidamente prestado,
prejudicando o controle, a transparéncia e a responsabilizacéo individual pelo
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processamento das compras e contratacdes, podendo acarretar ainda risco de
ocorréncia de fraudes e desvios no ambito das compras e contratacdes
municipais.

A consideragéo de Vossa Senhoria.
UR. 17, em 29 de outubro de 2019.

Henrique José Davi de Campos Calife Corréa

Agente da Fiscalizacao
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