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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

Processo : TC-004759.989.19

Entidade . Prefeitura Municipal de Igarapava
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeito . José Ricardo Rodrigues Mattar

CPF n° : 162.070.128-60

Periodo : 01/01/2019 a 31/12/2019

Relatoria . Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrugdo : UR-17/DSF-lI

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar (Arquivo 01), responsavel
pelas contas em exame e atual Prefeito Municipal.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO REﬁE‘SE?\El A
POPULAGCAO IBGE (04/09/2020) 30.614 habitantes 2020
ARRECADACAO MUNICIPAL | Sistema Audesp (04/09/2020) R$ 107.420.040,90 2019
RCL Sistema Audesp (04/09/2020) R$ 91.492.591,33 2019
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Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de

classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M c 4 c+?T c i
i-Planejamento c J c J c
i-Fiscal c ! c+1 B T
i-Educ c c+71 c
i-Saude B { B { c J
i-Amb c c+71 c
i-Cidade c ® c T C
i-Gov-TI c B T c

Obs.: indices do exercicio em exame ap0s verificagdo/validag&o da Fiscalizago.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios

apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004418.989.18 Favoravel com ressalvas
2017 TC-006661.989.16 Desfavoravel *
2016 TC-004183.989.16 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de

seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — Iindice de
Efetividade da Gestao Municipal;

Acdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada;

Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema Audesp,
bem como acesso aos dados, as informacbes e as andlises
disponiveis no referido ambiente;

Andlise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;

Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos  relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

1 Registra-se que, em face do parecer prévio desfavoravel emitido sobre as contas do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de lgarapava, foi apresentado pedido de reexame (TC-008126.989.20), ainda pendente de apreciacdo por
esta Corte de Contas.
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7. Andlise das informacgbes disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Org&os Fiscalizados ou outras fontes da rede
mundial de computadores.

Os resultados das fiscalizacbes in loco apresentam-se nos
relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
virtude das limitacbes de locomocdo causadas pela epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis.

As acdes foram antecedidas de criterioso planejamento, com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
Eventos n°® 33.18 e 54.8 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento objetivou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido e regulamentado, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Igarapava, por meio da Lei
Municipal n® 738/2016.

No decorrer do exercicio em exame, a responsavel pelo setor foi a
servidora Luciane Batista Gobbi, designada através da Portaria n® 466/2018,
sendo a mesma ocupante do cargo efetivo de Oficial Administrativo.

Com base em documentos apresentados pela Origem,
constatamos a elaboracdo de relatérios com periodicidade quadrimestral, a
exemplo daquele inserido no Arquivo 06, consolidando as analises realizadas
pelo Controle Interno a respeito da gestdo orcamentaria da Prefeitura, néo
tendo sido apontadas irregularidades ou propostas recomendacgdes ao Gestor
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Municipal nesses relatérios elaborados.

Verificamos ainda a atuacdo do Sistema de Controle Interno no
exame e acompanhamento de adiantamentos, licitacbes, contratos e repasses
a Entidades do Terceiro Setor, bem como na fiscalizagdo da gestao
administrativa e operacional da Prefeitura Municipal, sendo observado o
encaminhamento de oficios ao Org&o Publico solicitando esclarecimentos e/ou
adocéao de providéncias.

No Arquivo 07 deste Evento, foram juntadas algumas dessas
notificacbes remetidas pelo Controle Interno em 2019, acompanhadas das
respectivas respostas fornecidas pelas autoridades locais responsaveis,
contendo as medidas tomadas ou as justificativas pertinentes a cada caso.

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Preliminarmente, anota-se que, apoés validacdo das informacdes
declaradas pela Origem ao questionario do IEG-M, a Prefeitura foi avaliada
com a nota “C” na dimenséao Planejamento, mesma faixa de resultado obtida no
ano anterior, o que denota baixo nivel de adequacédo da gestdo municipal em
relacdo aos aspectos examinados.

A avaliacdo acima mencionada foi obtida em raz&o da apuragao
de algumas ocorréncias relacionadas ao setor, dentre as quais destacamos as
seguintes:

A Prefeitura Municipal ndo dispde de estrutura administrativa
voltada para o planejamento (Questao n° 15 do I-Planejamento);

— As audiéncias publicas realizadas em 2019 para a elaboracéo das
pecas orcamentarias ocorreram em dias de semana e, no caso da
reunido para discussdo da LDO, em horario comercial, em

prejuizo a participacdo da classe trabalhadora no debate
(Questao n° 1.2 do I-Planejamento);

— Na&o houve a disponibilizacdo de servico de coleta de sugestdes
por meios eletrénicos aos cidadaos para a elaboracéo das pecas
orcamentarias, situacdo que também indica falta de adequado
incentivo a participacdo popular nesse processo (Questdo n°® 3 do
I-Planejamento);

— As atas das audiéncias publicas realizadas nao foram divulgadas
em meios eletrénicos, o0 que compromete o monitoramento da
inclusdo e da implementacdo das demandas levantadas pelos
cidadaos e contraria o disposto no art. 6° |, da Lei Federal n°®
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12.527/2011 (Questdes n° 1.3.1 e 4 do I-Planejamento);

— Além das audiéncias publicas realizadas, ndo houve outros
levantamentos formais, antecedentes ao planejamento, dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio (Questao n°
2 do I-Planejamento); e

— A Prefeitura informou que néo é realizado o acompanhamento da
execucdo do planejamento, o que compromete o incentivo a
melhoria continua e a tomada de decisdo, além de prejudicar o
cumprimento do disposto no art. 7°, VI, “a”, da Lei Federal n°
12.527/2011 (Questéo n° 18 do I-Planejamento).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  93.900.744,47

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  87.383.045,95

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  3.941.190,23

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 788.826,25

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  3.365.334,54 3,58%

Fonte: Balanco Orcamentario do exercicio de 2019 (Arquivo 05, pags. 01 e 02) e Balancete de
Encerramento 13/2019 (Sistema Audesp).
Conforme sera exposto no Item B.1.5.2 deste relatério, o Orgéo
deixou de reconhecer, no exercicio em exame, receitas or¢camentarias de
capital no valor de R$ 3.025.333,85, referentes a recursos provenientes do

levantamento de depdsitos judiciais com amparo no art. 101, § 29, Il, do ADCT
5
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da Constituicdo Federal e na Portaria TJSP n° 9.598/2018.

Além disso, ndo realizou o empenho desses recursos, embora
tenham sido repassados as contas vinculadas junto ao Tribunal de Justica para
fins de quitagédo de precatorios.

Desse modo, caso referido montante tivesse sido regularmente
contabilizado, as receitas realizadas no exercicio seriam de R$ 96.926.078,32,
enquanto que as despesas empenhadas de R$ 90.408.379,80. Uma vez que
se trata de ajuste de mesmo valor tanto nas receitas quanto nas despesas, nao
haveria alteracédo do superavit orcamentario apresentado acima.

Por outro lado, cumpre salientar que a Prefeitura ainda deixou de
apurar e de empenhar as contribuicbes previdenciarias patronais incidentes
sobre as parcelas remuneratorias dos beneficios concedidos de auxilio doenca,
consoante serd tratado no Item B.1.6 desta instrucdo. Caso o tivesse feito, 0
resultado da execuc¢do orcamentéria no exercicio em exame seria impactado e
seria inferior aquele demonstrado na tabela anterior.

No que se refere as alteracdes orcamentarias ocorridas em 2019,
constatamos que o Municipio de lgarapava, considerando todos os Org&os
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes no valor
total de R$ 30.059.141,40, o que corresponde a 26,28% da Despesa Inicial
Fixada (R$ 114.361.567,00).

De resto, consignamos que 0s investimentos realizados pelo
Municipio, com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao
Processados liquidados (R$ 2.745.016,59), corresponderam a 2,56% da
arrecadacado municipal total (R$ 107.420.040,90).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (2.922.763,94)| R$ (6.325.442,00)| 53,79%
Econdmico | R$ 10.216.736,85 | R$ 12.916.375,59 | -20,90%
Patrimonial | R$ (232.894,56)| R$ (10.576.185,09)| 97,80%

Fonte: Balanco Patrimonial do exercicio de 2019 (Arquivo 05, pags. 06 e 07) 2

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

2 A diferenga de R$ 79.040,57, observada entre o resultado financeiro e o saldo patrimonial apresentados na tabela
acima e agueles trazidos no Balango Patrimonial do exercicio de 2019 (Arquivo 05, pags. 06 e 07), se refere aos
Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagéo, existentes em 31/12/2019.
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Resultado financeiro do exercicio anterior | 2018 | [-R$ 6.325.442,00
Ajustes por Variagdes Ativas [ 2019 | |R$ 37.343,52
Ajustes por Variagbes Passivas | 2019 | | R$ -

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2018 | |-R$ 6.288.098,48
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2019 | | R$  3.365.334,54
Resultado Financeiro do exercicio de | 2019 | [-R$ 2.922.763,94

Esclarecemos, a principio, que o ajuste por variacfes ativas do
resultado financeiro do exercicio anterior, realizado no quadro acima, se refere
a restos a pagar néo processados, inscritos em 2018, que foram cancelados no
ano de 2019.

Haja vista os numeros apresentados, verifica-se que o superavit
orcamentario do exercicio em exame reduziu consideravelmente o déficit
financeiro vindo do exercicio anterior.

Ressalvamos, no entanto, que a Origem ndo empenhou as
contribuicdes previdenciarias patronais devidas em 2019, incidentes sobre as
parcelas remuneratérias dos beneficios de auxilio doenca, de modo que tais
encargos sociais nao foram considerados no passivo financeiro da Prefeitura,
comprometendo a fidedignidade do resultado financeiro demonstrado acima.
Maiores detalhes acerca dessa ocorréncia serdo trazidos no Item B.1.6 deste
relatério.

Por ultimo, importante registrar que a Lei Orcamentaria Anual
aprovada para o exercicio de 2020 néo previu dotacdes sob a forma de reserva
de contingéncia com a finalidade especifica de obtencdo de superavit no
orcamento para liquidar, ainda que gradualmente, o endividamento liquido de
curto prazo apresentado nas tabelas anteriores®, revelando inobservancia ao
art. 1°, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e as orientacbes do
Comunicado SDG n° 29/2010*.

~ N Y~ ~

3 De acordo com o art. 5° da Lei Municipal n°® 879/2019 — LOA 2020 (Arquivo 08), a finalidade da reserva de
contingéncia constituida seria tdo somente para atendimento de passivos imprevistos e utilizagdo como fonte para
abertura de créditos adicionais.

4 Comunicado SDG n° 29/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragao do
projeto de lei orcamentéria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados: [...] 7. Caso ainda exista divida
liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orgamentario, contendo-se parte da
despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.”
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Fnal Saldo Fnal AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Ndo | R$ 14.489.540,01 | R$ 14.041.238,86 3,19%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados R$ 614.046,76 | R$ 740.600,44 | -17,09%
Qutros R$ 1.541.038,99 | R$ 1.728.956,18 -10,87%
Total R$ 16.644.625,76 | R$ 16.510.795,48 0,81%
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ - R$ =
Exclus6es da Fiscalizacdo R$ - R$ =
Total Ajustado R$ 16.644.625,76 | R$ 16.510.795,48 0,81%

Fonte: Balanco Patrimonial do exercicio de 2019 (Arquivo 05, pags. 06 a 08) e Balancete de
Encerramento 13/2019 (Sistema Audesp).
Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

E valido destacar novamente que as contribuicbes patronais do
exercicio de 2019 incidentes sobre as parcelas remuneratérias dos beneficios
de auxilio doenca ndo foram empenhadas pela Prefeitura e, por conta disso,
nao integraram seu Passivo Financeiro. Salienta-se que nao foi possivel fazer a
inclusdo de tais obrigacbes no quadro acima, uma vez que a Origem nem
mesmo apurou os valores correspondentes a esses encargos previdenciarios,
conforme abordado no Item B.1.6 deste relatério.

Em outra andlise, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata,
ao final do exercicio em exame, era o0 seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 7.880.934,06

0,49

Imediata Passivo Circulante | R$ 16.154.254,40

Fonte: Balanco Patrimonial do exercicio de 2019 (Arquivo 05, pags. 06 e 07).

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura
também né&o possuia liquidez em face de seus compromissos de curto prazo
registrados no Passivo Circulante.

~ ~ ~ ~~~~
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | -| -|
Divida Contratual | 17.115,32 | 25451917 |  -93,28%
Precatérios | 18.343.430,72 | 18.070.794,03 | 1,51%
Parcelamento de Dividas: |  26.964.962,74 |  29.289.013,90 | -7,93%
De Tributos | = | = |
De Contribuigdes Sociais | 2696496274 |  29.289.013,90 | -7,93%
Previdenciarias |  26.964.962,74 |  29.289.013,90 | -7,93%
Demais contribuigdes sociais | = | = |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | 23.786,36 | 192.276,18 |  -87,63%
Divida Consolidada | 4534929514 |  47.806.603,28 | -5,14%
Ajustes da Hscalizacéo | 3.025.333,85 | = |
Divida Consolidada Ajustada | 4837462899 |  47.806.603,28 | 1,19%

Fonte: Balanco Patrimonial do exercicio de 2019 (Arquivo 05, pags. 06 e 07).

Inicialmente, informamos que o ajuste da Fiscalizacdo no valor de
R$ 3.025.333,85, realizado no quadro acima, se refere a depdsitos judiciais de
terceiros levantados pela Prefeitura Municipal de lgarapava em 2019, com
fundamento no art. 101, 8§ 2°, Il, do ADCT da Constituicdo Federal e na Portaria
TJSP n° 9.598/2018, para fins de quitacdo de precatorios.

Consoante sera detalhado no Iltem B.1.5.2 deste relatorio, referido
montante ndo foi reconhecido pela Prefeitura no seu passivo permanente,
contrariando o disposto no art. 11 da Lei Municipal n°® 836/2019 e no Item 30 do
IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, sendo por esse motivo incluido na
Divida Publica Consolidada, demonstrada na tabela anterior.

No que diz respeito a divida com parcelamentos de encargos
previdenciarios trazida no quadro acima, salientamos que a mesma também
sera objeto de exame no Item B.1.6.1 deste relatorio.

Ademais, em pertinéncia a matéria analisada neste topico,
constatamos o protocolo de oficios pela Secretaria do Tesouro Nacional, junto
a este Tribunal®, informando a regularizacdo de duas operacées equiparadas
as de credito, referentes a parcelamentos de débitos do Municipio de Igarapava
com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP).

Com base nos dados contabeis encaminhados pela Origem ao
Sistema Audesp, verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura

5 Processos TC-013997.989.19 e TC-014095.989.19.
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Municipal cumpriu com o acordado em relacéo aos referidos parcelamentos de
débitos junto a SABESP.

B.1.5. PRECATORIOS

B.1.5.1. VALORES REPASSADOS AO TRIBUNAL DE JUSTICA

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e também
com dados obtidos junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP), o Municipio esta enquadrado no Regime Especial.

Em decisdo proferida no ambito do Processo de Gestdo n°
9000521-19.2015.8.26.0500 (Arquivo 09, pag. 01), foi determinado pelo
DEPRE que a Prefeitura de lgarapava promovesse, a partir de janeiro de 2019,
depdsitos mensais correspondentes a aliquota de 3,33% sobre a RCL, sem
prejuizo do pagamento das parcelas relativas ao Termo de Compromisso n°
04/2018.

A titulo de esclarecimento, este Termo se refere ao parcelamento
da insuficiéncia apurada referente aos depoésitos praticados no exercicio de
2017, no valor de R$ 1.417.725,77, sendo que essa obrigacao foi dividida em
22 prestacdes mensais de R$ 64.442,09, com inicio do pagamento em julho de
2018.

Tendo em vista o exposto, informamos que, no decorrer do
exercicio de 2019, a Prefeitura Municipal empenhou e pagou o montante de R$
934.691,75 ao TJSP®, sendo que R$ 225.828,76 corresponderam a depdsitos
mensais do regime especial relativos ao exercicio de 2018’ e R$ 708.862,99 a
quitacdo de 11 prestacdes do Termo de Compromisso n° 04/2018.

Destaca-se que, com base nos dados contabeis referentes a esta
altima quantia (Arquivo 10), foi apurado que a Prefeitura deixou de empenhar e
de repassar ao Tribunal de Justica a parcela do més de marco de 2019 do
Termo de Compromisso n® 04/2018, no valor de R$ 64.442,09, ndo tendo sido
comprovado o pagamento da mesma, até o momento.

Além disso, os dados contabeis encaminhados pela Origem ao
Sistema Audesp revelaram ainda que nao houve qualquer empenho referente
aos depdsitos mensais do regime especial competentes ao exercicio de 2019.

6 Registra-se que ndo foram incluidos nesse montante (R$ 934.691,75) os valores pagos em 2019 a titulo de
Requisi¢bes de Pequeno Valor.

Ademais, conforme dados contabeis encaminhados pela Prefeitura de Igarapava ao Sistema Audesp, cabe ressaltar
que nao havia restos a pagar em 2019, inscritos em exercicios anteriores, referentes a despesas de precatoérios.

7 Notas de Empenho n° 2234/2019 e 2235/2019.
10
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Em relacdo a essa ocorréncia, cabe registrar que foram deferidos
pelo TJSP pedidos da Prefeitura de Igarapava para suspenséao do recolhimento
desses depdsitos em alguns periodos do ano em questdo, consoante se
verifica no Arquivo 09 (pags. 06, 17 e 28). As justificativas apresentadas pelo
Orgéo Publico para esses pedidos foram as seguintes:

A) Celebracéo de acordos diretos com credores de precatérios

Conforme se observa no Arquivo 09 (pags. 15 e 16), a Prefeitura
informou que pretendia verificar a viabilidade de realizar acordos junto a seus
credores de precatérios, sendo que essa situacao permitiria a reducdo de seu
passivo judicial mediante a aplicacdo de desagio do valor da divida, nos casos
em que esses acordos fossem firmados.

Isto posto, constatamos a divulgacao do Edital de Chamamento n°
001/2019 da Camara de Conciliagdo de Precatorios do Municipio e que, a partir
do mesmo, foram celebrados dois ajustes com titulares de dividas judiciais,
resultando em uma economia de R$ 666.73548 aos cofres publicos
municipais, consoante detalhado a seguir:

TERMO DE AJUSTE n° 001/2019

Processo DEPRE n°

7009330-71.2011.8.26.0500 (Ordem Cronolégica n® 06/2013)

Saldo atualizado da divida (30/11/2019)

R$ 941.789,29 (Arquivo 09, pags. 73 e 91)

Desagio praticado (40%)

R$ 376.715,72 (Arquivo 09, pags. 91, 96 e 97)

Homologagao do ajuste

13/12/2019 (Arquivo 09, pag. 96)

Pagamento do precatdrio ao credor

28/02/2020 (Fonte: Pagina eletrénica do TISP)

TERMO DE AJUSTE n° 002/2019

Processo DEPRE n°

7000375-12.2015.8.26.0500 (Ordem Cronoldgica n°® 02/2016)

Saldo atualizado da divida (30/11/2019)

R$ 725.049,41 (Arquivo 09, pags. 73 e 91)

Desagio praticado (40%)

R$ 290.019,76 (Arquivo 09, pag. 91)

Homologagao do ajuste

03/02/2020 (Fonte: Diario Oficial do Municipio de Igarapava)

Pagamento do precatdrio ao credor

N&o foi constatado o pagamento deste precatério, até 0 momento.

B) Levantamento de depdsitos judiciais para quitacdo dos

precatérios

Outro fator determinante para o deferimento pelo Tribunal de

Justica dos pedidos de suspensao de recolhimento dos depdsitos mensais,
formulados pela Prefeitura de Igarapava, foi o interesse desta ultima em aderir
a Portaria TJSP n° 9.598/2018, que trata dos procedimentos relativos ao
repasse de valores provenientes de depositos judiciais e administrativos ao
Estado de S&o Paulo e seus Municipios, para o fim especifico de quitacdo de
precatorios judiciais, consoante estipulado nas Emendas Constitucionais n°
94/2016 e 99/2017 e na Lei Complementar Federal n® 151/2015.

11
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Conforme Plano de Pagamento acolhido pelo TISP (Arquivo 09,
pags. 07 a 14), foram propostas pela Prefeitura Municipal a reducdo dos
recolhimentos mensais do exercicio de 2019 para o patamar de 2,22% da RCL
e, em compensac¢do, a amortizacdo da divida de precatoérios com recursos
advindos do levantamento de depositos judiciais.

Apés ser considerada habilitada para fins de utilizacdo dos
recursos provenientes de depdsitos judiciais de processos de terceiros®
(Arquivo 09, pag. 49), a Prefeitura conseguiu realizar o levantamento de R$
3.025.333,85 junto a Comarca de lgarapava, sendo que esse valor foi
repassado em 31/10/2019 as contas vinculadas do TJSP, conforme declaracéo
do Tribunal de Justica (Arquivo 09, pag. 93).

Ademais, é valido ressaltar que houve a constituicdo de fundo
garantidor, junto ao Banco do Brasil, de montante igual ao que foi levantado
(Arquivo 09, pag. 58), de forma a atender ao art. 101, 8 2°, Il, do ADCT da
Constituicao Federal e ao art. 4°, |l, da Portaria TISP n° 9.598/2018.

Tendo em vista o montante acima mencionado, levantado pelo
Orgdo Municipal e repassado ao TJSP, informamos que foi atestada pelo
DEPRE a suficiéncia dos depédsitos devidos pela Prefeitura de Igarapava no
exercicio de 2019 (Arquivo 09, pag. 101).

B.1.5.2. REGISTROS CONTABEIS DOS PRECATORIOS E DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS LEVANTADOS

A) Contabilizagao relativa aos depositos judiciais levantados

A principio, destacamos que foi editada a Lei Municipal n°
836/2019 (Arquivo 09, pags. 37 a 41), que veio a regulamentar, no ambito do
Municipio de Igarapava, a utilizacdo dos depdsitos judiciais de terceiros
previstos no art. 101, 8§ 29, Il, do ADCT da CF, bem como os procedimentos
contabeis a serem adotados nesse caso, haja vista a exigéncia prevista no art.
1°, 11, da Portaria TISP n° 9.598/2018.

BN

Embora a Prefeitura tenha levantado junto a Comarca de
Igarapava recursos no valor de R$ 3.025.333,85, em andlise dos dados

8 Registra-se que a Prefeitura Municipal de Igarapava foi considerada habilitada para efeitos do disposto no art. 101,
§ 29, I, do ADCT da Constituicao Federal:

“§ 2° O débito de precatérios ser4 pago com recursos orgamentarios proprios provenientes das fontes de receita
corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e, adicionalmente, poderdo ser utilizados recursos dos seguintes
instrumentos:

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depositos judiciais da localidade sob jurisdicdo do respectivo Tribunal de
Justica, mediante a instituigcdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela
parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos levantados [...]"

12
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contdbeis encaminhados ao Sistema Audesp, apuramos que nao houve o
registro desse montante como receita orcamentaria de capital. Da mesma
forma, ndo foi reconhecida despesa orcamentéria de mesmo valor quando do
repasse desses recursos ao TJSP, para fins de quitacdo dos precatorios.

Constatamos ainda que ndo houve o reconhecimento de passivo
permanente relacionado a essa obrigacdo assumida, uma vez que se trata de
depdsitos judiciais de terceiros que deverdo ser devolvidos pela Prefeitura por
meio da recomposi¢cdo do fundo garantidor constituido, na medida em que
esses depdsitos forem sendo sacados pelas partes dos processos”.

Isto posto, verifica-se que as ocorréncias tratadas neste topico
revelam descumprimento aos arts. 4°, 6° e 11 da Lei Municipal n° 836/2019% e
ao Item 30 das Instrucdes de Procedimentos Contabeis n° 15 da Secretaria do
Tesouro Nacional (IPC 15), bem como denotam ocultacdo de passivo de longo
prazo na monta de R$ 3.025.333,85, além de ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

B) Contabilizacao relativa a divida de precatorios

De acordo com os dados contabeis da Origem (Arquivo 12) e
mapa de precatérios encaminhado ao Sistema Audesp (Arquivo 11), assim se
apresentavam os registros da divida de precatdrios do Org&o:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Fonte de Informac&o Utilizada

Balanco Patrimonial
(Arquivo 12)

Mapa de Precatorios
Audesp (Arquivo 11)

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

R$ 18.070.794,03

R$ 20.107.139,96

Atualizagdo monetéria ou inclus@es efetuadas no exercicio em exame R$ 272.636,69 R$ =
Valor cancelado R$ - R$ =
Valor pago R$ - R$ =

Ajustes da Fiscalizagdo | R$ - R$ =

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame

R$ 18.343.430,72

R$ 20.107.139,96

Conforme se verifica na tabela anterior,

o saldo total das

obrigacbes judiciais registradas no passivo nao circulante do Balanco

9 Conforme previsto nos arts. 9° e 12 da Lei Municipal n® 836/2019 e arts. 7° e 14 da Portaria TISP n° 9.598/2018.

10 Lei Municipal n° 836/2019: “Art. 4° - Os recursos mencionados no artigo 3° desta lei serdo registrados como receita
orcamentéria corrente e/ou capital, em subalinea especifica, bem como identificados com uma fonte de recursos
especifica. [...]

Art. 6° [...] Paragrafo unico - Entende-se por despesa orgamentéria do fundo garantidor:

| - As despesas destinadas exclusivamente ao pagamento de precatérios judiciais de qualquer natureza pagos com 0s
recursos repassados a conta Unica administrada pelo TJSP na forma do artigo 3° desta lei. [...]

Art. 11 - Como forma de padronizar o registro contabil das operag8es de levantamentos de depdsitos judiciais tratados
nesta lei, bem como evitar distorcdes nas demonstracdes contabeis, o Municipio devera contabilizar tais operagdes
como obrigag@es de longo prazo e registrar 0s repasses orcamentarios para pagamento de precatérios como despesas
n&o primérias.”

13
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Patrimonial da Prefeitura ndo guardou consonancia com aquele constante do
mapa de precatérios encaminhado pelo préprio Orgéo ao Sistema Audesp.

Indo além, nenhum dos dois montantes se mostrou condizente
com os saldos apurados pelo DEPRE referentes as dividas de precatoérios da
Prefeitura de Igarapava junto ao TIJSP e ao TRT da 152 Regiéo:

Tribunal de Justica em 30/11/2019 (pags. 495/499) RS 14.887.163,27
Saldo Termo de Compromisso de pags. 244/245 e 263, em 30/11/2019 -RS 322.210,40
TRT da 152 Regido em 30/11/2019 (pags. 502/510) RS 1.461.039,84
TRF da 32 Regido RS -

(-) Saldo nas contas vinculadas - TISP (pag. 501) -RS 3.190.616,93
(-) Saldo nas contas vinculadas - TRT da 152 Regido (pags. 511/512) -RS 20.763,99

|
PRECATORIOS COM ACORDO PARA DESAGIO DE 40%

7008330-71.2011.8.26.0500 RS 941.789,29
7000375-12.2015.8.26.0500 RS 725.049,41
(-) 40% DESAGIO -RS 666.735,48

Fonte: Processo de Gestdo DEPRE n° 9000521-19.2015.8.26.0500 (Arquivo 09, pag. 91).

Ainda que os valores demonstrados no quadro acima tenham
como referéncia o dia 30/11/2019, ndo houve a inclusdo apds essa data de
novos precatorios pelo DEPRE até o encerramento do exercicio, de modo que
0s registros contabeis trazidos no Balanco Patrimonial do Org&o fiscalizado n&o
retratam, de maneira apropriada e fidedigna, a real posicdo das obrigactes
judiciais por ele devidas.

Ressalta-se também que foi identificada falha na contabilizacao
do saldo da conta especial de precatérios no ativo patrimonial da Prefeitura.
Conforme se verifica no Arquivo 13, o saldo das contas vinculadas reconhecido
pelo Orgdo em 30/11/2019 (R$ 5.354.603,24) estava maior do que aquele
indicado pelo DEPRE (R$ 3.211.380,92), consoante extratos constantes do
Processo de Gestéo (Arquivo 09, pags. 77, 87 e 88).

Haja vista as ocorréncias apuradas, trouxemos, no quadro a
seguir, breve resumo das principais verificacbes efetuadas:
Verificagdes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas ~
02 e - ; N&o
contas bancarias junto aos Tribunais?
Houve regular contabilizacdo dos recursos provenientes do levantamento de
03 | depositos judiciais para fins de quitagdo de precatérios (art. 101, § 29, I, do ADCT N&o
da Constituico Federal)?
04 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim
14
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Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio
em exame?

11

05 Prejudicado

B.1.5.3. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Com base em documentos fornecidos pela Origem e dados
contabeis extraidos do Sistema Audesp, apresentamos abaixo verificacfes
efetuadas acerca do registro e do pagamento das Requisicbes de Pequeno
Valor (RPV) devidas pela Prefeitura Municipal de Igarapava no exercicio:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 29.035,85
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 29.035,85

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo| R$ -

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificac6es

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitrios de sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no Org&o para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.5.4. APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 99,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017:

EC N° 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2019 ” R$ 12.147.876,31
Numero de anos restantes até 2024 ” 5
Valor anual necesséario para quitagdo até 5 ” R$ 2.429.575,26
Montante depositado referente ao exercicio de 2019 ” R$ 3.025.333,85
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagédo em 2024 ”

Fonte: Saldo liquido de precatérios conforme apuracdes realizadas pelo DEPRE (Arquivo 09, pag. 91) e
montante dos depdsitos referentes ao exercicio de 2019 conforme declaragdo prestada pelo Tribunal de
Justica (Arquivo 09, pag. 93).

11 Apesar da celebragdo de dois acordos diretos com credores de precatérios no exercicio de 2019, os mesmos ndo
haviam sido pagos até o encerramento do ano, conforme tratado no ltem B.1.5.1 desta instrugdo. Cabe destacar, no
entanto, que na referida data havia saldo suficiente para quita-los na Conta Vinculada Il n® 4.700.131.180.893 (Arquivo
09, pag. 77), sendo que um desses acordos inclusive veio a ser pago pelo TISP em 28/02/2020.

15
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Ainda, em face da redacdo dada pela citada Emenda
Constitucional ao art. 101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte
demonstra se os depdsitos referentes ao exercicio em exame atenderam ao
percentual praticado em dezembro de 2017:

APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME | 2019 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 2,970%
RCL-més de ref. nov/2018 dez2018 jan/2019 fev/2019

RCL - valor R$ 82.632.151,25 | R$ 83.455.496,27 | R$ 84.070.249,91 | R$ 84.171.568,83
MES DE COMPETENCIA jan/2019 fev/2019 mar/2019 abr/2019
ALIQUOTA (ref. . 0 0 0
dez/2017) 2,970% 2,970% 2,970% 2,970%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 2.454.174,89 | R$ 2.478.628,24 | R$ 2.496.886,42 | R$ 2.499.895,59
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 204.514,57 | R$ 206.552,35 | R$ 208.073,87 | R$ 208.324,63
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. mar/2019 abr/2019 mai/2019 jun/2019

RCL - valor R$ 84.455.589,50 | R$ 86.080.362,04 | R$ 83.599.660,46 | R$ 83.615.751,51
MES DE COMPETENCIA mai/2019 jun/2019 jul/2019 ago/2019
ALIQUOTA (ref. 0 0 0 0
dez/2017) 2,970% 2,970% 2,970% 2,970%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 2.508.331,01 | R$ 2.556.586,75 | R$ 2.482.909,92 | R$ 2.483.387,82
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 209.027,58 | R$ 213.048,90 | R$ 206.909,16 | R$ 206.948,98
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. jul/2019 ago/2019 set/2019 out/2019

RCL - valor R$ 86.079.432,93 | R$ 86.513.557,67 | R$ 85.836.232,08 | R$ 86.757.455,36
MES DE COMPETENCIA set/2019 out/2019 nov/2019 dez/2019
ALIQUOTA (ref. . ) ) )
dez/2017) 2,970% 2,970% 2,970% 2,970%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 2.556.559,16 | R$ 2.569.452,66 | R$ 2.549.336,09 | R$ 2.576.696,42
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 213.046,60 | R$ 214.121,06 | R$ 212.444,67 | R$ 214.724,70
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 2.517.737,08
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 3.025.333,85
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO

Fonte: Dados extraidos do Sistema Audesp e do Processo de Gestdo DEPRE
n° 9000521-19.2015.8.26.0500 (Arquivo 09).

Cabe ressaltar que o valor de R$ 3.025.333,85, registrado nas
tabelas acima como “montante depositado referente ao exercicio em exame”,
diz respeito aos recursos provenientes dos depdsitos judiciais levantados
mediante adesdo a Portaria TISP n° 9.598/2018, os quais, embora ndo tenham
sido empenhados pela Prefeitura Municipal, foram recolhidos as contas
vinculadas do Tribunal de Justica.

Nesse montante, ndo foram considerados 0s pagamentos
realizados em 2019 ao TJSP no total de R$ 934.691,75, concernentes a
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depdsitos de competéncia do exercicio de 2018 (R$ 225.828,76) e a quitacéo
de parcelas do Termo de Compromisso n° 04/2018 (R$ 708.862,99)*.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificag6es Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Parcial
4 PASEP: Sim

Preliminarmente, destacamos que o Regime Préprio de
Previdéncia (RPPS) é administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Igarapava (Previgarapava), cujas contas estdo abrigadas no Processo TC-
003025.989.19.

Verificamos que o0 Municipio dispée do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, emitido conforme determinacao judicial.

Em relagcdo as contribuicdes patronais (normais e suplementares)
empenhadas pela Prefeitura Municipal em 2019, apuramos que deixaram de
ser pagos no exercicio R$ 1.900.525,84, devidos ao RPPS, referentes as
competéncias dos meses de agosto a dezembro e 13° salario™.

Vale anotar que, de acordo com relatérios contabeis fornecidos
pela Origem e informac@es divulgadas no portal da transparéncia da Prefeitura
de lgarapava, essas obrigacdes previdenciarias que estavam em situacao de
inadimpléncia em 31/12/2019 (R$ 1.900.525,84) foram posteriormente
recolhidas ao Regime Proprio, ao longo do exercicio de 2020.

A) Auséncia de apuracdo e de recolhimento das contribuicdes
patronais sobre a folha dos beneficios de auxilio doenca

ApOs o0 cotejo entre documentos fornecidos pela Origem,
constatamos que, na base de célculo utilizada pela Prefeitura para apuracao
dos encargos previdenciarios a serem repassados ao RPPS (Arquivo 15), ndo
foi considerado o valor de R$ 1.373.997,98, relativo a folha de pagamento do
exercicio de 2019 dos beneficios concedidos de auxilio doenga (Arquivo 16).

Em vista disto, a Prefeitura deixou de apurar, de empenhar e de
recolher ao Regime Préprio, durante todo o ano de 2019, as contribuicbes

12 Vide o exposto no Item B.1.5.1 deste relatorio.
13 Arquivo 14 (pag. 07 - Total Geral - Fornecedor 5105).
17
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patronais (normais e suplementares) incidentes sobre as parcelas
remuneratérias dos beneficios de auxilio doen¢a, em descumprimento ao art.
106, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Municipal n® 013/2010",

Cumpre registrar que os encargos patronais devidos sobre a folha
de auxilio doenca nunca foram recolhidos pela Prefeitura desde a criacdo do
Regime Proprio do Municipio, conforme declaracdo prestada pelos dirigentes
desta autarquia™.

Haja vista as ocorréncias apontadas, oportuno ressaltar que o
Orgéo fiscalizado ja foi advertido por este Tribunal para que recolhesse
tempestivamente seus encargos devidos no ano, de acordo com o0 voto
proferido na ocasido do exame das contas do exercicio de 2017%°.

B) Divergéncias entre a divida previdenciéria registrada pela
Prefeitura e os direitos a receber declarados pelo RPPS

Conforme se verifica nos precedentes relatérios de fiscalizacdo
das contas de ambos os Orgdos, a auséncia de recolhimento pela Prefeitura
das contribuicbes patronais devidas ao RPPS vem ocorrendo de forma
recorrente nos ultimos anos.

Em face disso, trouxemos a seguir relacédo fornecida pelo préprio
Instituto de Previdéncia dos créditos ndo parcelados a receber junto a
Prefeitura Municipal, que se encontravam em situagdo de inadimpléncia em
31/12/2019:

~ N NN NN N~

14 Lei Complementar Municipal n°® 013/2010: “Artigo 106) A receita do PREVIGARAPAVA sera constituida de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, da seguinte forma: [...]

§ 1° As contribuigcbes de que tratam os incisos | (contribui¢cdo dos servidores ativos) e Ill (contribui¢cdo patronal - normal
e suplementar) incidirdo também sobre o auxilio-doenga, salario maternidade, auxilio-recluséo e abono anual.

§ 2° No periodo de gozo do beneficio de auxilio-doencga, salario maternidade ou auxilio-reclusdo, cabe ao ente estatal
empregador recolher a parcela da contribuigdo a seu cargo ao PREVIGARAPAVA. [...]”

15 Salienta-se que esta ocorréncia vem sendo apontada nos relatérios de fiscalizacdo dos Balangos Gerais do
Instituto de Previdéncia Municipal de lgarapava dos Ultimos exercicios, abrigados nos TCs n° 002331.989.17,
002659.989.18 e 003025.989.19.

16 “Feitas essas consideracdes, advirto a Origem que recolha tempestivamente os valores dos encargos devidos no
exercicio, evitando novos parcelamentos, bem como continue dando cumprimento aos acordos ja realizados.”

(TC-006661.989.16, Relator: Sidney Estanislau Beraldo, Data de Publicacdo do Acérddo: DOESP, de 05/12/2019)
18
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Descrigdo dos direitos a receber declarados pelo RPPS Valor

Contribuigdo Patronal dos meses de Janeiro a Junho de 2014 R$ 1.117.828,56
Contribuicdo Patronal dos meses de Novembro, Dezembro e 13° Salario de 2016 R$ 1.204.267,10
Contribuicdo Patronal dos meses de Maio a Dezembro e 13° Saléario de 2017 R$ 3.993.267,27
Contribuicdo Patronal sobre a folha de auxilio doenca de todos os meses de 2017 R$ 615.966,89
Aporte para equacionamento do déficit atuarial referente ao exercicio de 2017 R$ 661.150,26
Contribuicdo Patronal sobre a folha de auxilio doenca de Janeiro a Outubro de 2018 R$ 620.922,50
Contribuicdo Patronal dos meses de Agosto a Novembro e 13° Salario de 2019 R$ 1.436.440,91

R$  9.649.843,49

Fonte: Demonstrativo dos créditos nao parcelados a receber em 31/12/2019, fornecido pelo Regime
Préprio de Previdéncia de Igarapava (Arquivo 17)17.

Em analise dos dados contdbeis encaminhados ao Sistema
Audesp, apuramos que, dos valores acima listados, apenas os R$
1.436.440,91 relativos ao exercicio de 2019 restaram devidamente registrados
no passivo do Balanco Patrimonial da Prefeitura, revelando incoeréncias entre
a divida previdenciaria contabilizada por esta Ultima e os direitos a receber
declarados pelo RPPS.

Apos questionamentos da Fiscalizacdo, a Prefeitura alegou que
nao reconhecia e nao tinha conhecimento das obrigacbes previdenciarias
referentes aos exercicios anteriores a 2019, no total de R$ 8.213.402,58,
relacionadas no quadro fornecido pelo RPPS (Arquivo 17).

Cabe destacar, no entanto, que a mesma foi notificada por quatro
vezes pelos dirigentes do Instituto de Previdéncia, ao longo do exercicio em
exame, acerca dessas obrigagbes nao parceladas em situacdo de
inadimpléncia, conforme oficios apresentados pelo RPPS (Arquivo 18).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura ndo possuia
encargos previdenciarios parcelados junto ao INSS.

Em relacdo ao RPPS, constatamos a existéncia de parcelamentos
e reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Portaria MF n°
333/2017 e pelas Leis Municipais n°® 756/2017 e 757/2017, sendo 0s mesmos
demonstrados na sequéncia:

17 Embora o RPPS tenha incluido o montante de R$ 14.864.608,84 dentre os créditos a receber relacionados no
Arquivo 17, verificou-se que esse valor se refere ao Acordo de Parcelamento n® 392/2011, tratado no Item B.1.6.1
deste relatério, ndo sendo, por esse motivo, considerado na tabela acima.
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Lei Municipal Valor Total Quantidade de | Parcelas Devidas | Parcelas Pagas
: N° do Acordo s o
Autorizadora Parcelado Parcelas no exercicio no exercicio
756/2017 1828/2017 R$ 3.211.236,72 200 12 12
756/2017 1829/2017 R$ 539.800,88 200 12 12
756/2017 1830/2017 R$ 9.868.252,11 200 12 12
757/2017 0052/2018 R$ 3.742.299,50 60 12 12

Fonte: Termos dos acordos de parcelamento fornecidos pela Prefeitura Municipal e dados contabeis
extraidos do Sistema Audesp.

Além disso, identificamos acordo de parcelamento celebrado com
0 RPPS em 2011, referente a aporte financeiro autorizado pela Lei Municipal n°
498/2011 e concedido nos termos da Portaria MPS n° 403/2008:

Lei Municipal Valor Total Quantidade de | Parcelas Devidas Parcelas Pagas
- N° do Acordo s .
Autorizadora Parcelado Parcelas no exercicio no exercicio
498/2011 0392/2011 R$ 17.650.757,63 420 12 13

Fonte: Lei Municipal n°® 498/2011 e dados contabeis extraidos do Sistema Audesp.

Do acima exposto, constatamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura cumpriu com o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, a Prefeitura
nao possui parcelamentos de FGTS ou de PASEP.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara Municipal obedeceram ao limite do art. 29-
A da Constituicdo Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Credito, inclusive ARO.

Apesar disso, constatamos falhas contabeis que tiveram o condéo

18 Em exame dos dados contabeis encaminhados ao Sistema Audesp, constatou-se o pagamento das prestagdes de
n° 88 a 100 do Acordo de Parcelamento n® 0392/2011, sendo que esta Ultima possuia vencimento em janeiro de 2020.

Apesar disso, cabe ressaltar que as prestacdes de n° 36 a 75 desse mesmo acordo, relativas ao periodo de setembro
de 2014 a dezembro de 2017, ndo foram quitadas pela Prefeitura Municipal até o presente momento.
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de comprometer o céalculo da Divida Publica Consolidada do Municipio de
Igarapava, bem como prejudicar as analises automaticas realizadas pelo

Sistema Audesp quanto a verificacdo do cumprimento do limite previsto na
Resolucéao n° 40/2001 do Senado Federal.

As ocorréncias apuradas foram resumidas na sequéncia:

a) Conforme abordado no Item B.1.5.2 deste relatério, a Prefeitura
Municipal deixou de reconhecer passivo permanente no valor de
R$ 3.025.333,85, referente a depositos judiciais de terceiros
levantados junto a Comarca de Igarapava, para fins de quitacédo
de precatérios;

b) O saldo da divida com parcelamentos previdenciarios (R$
26.964.962,74) foi registrado pela Prefeitura em conta contébil
diversa®® daquela que seria a mais apropriada®’, fazendo com que
referido montante fosse indevidamente desconsiderado do célculo
de apuracéo da Divida Fundada pelo Sistema Audesp?.

Caso ambas as obrigacbes tivessem sido regularmente
contabilizadas, o saldo da Divida Consolidada Liquida de R$ 23.886.151,45
(26,11% da RCL), trazido no Relatorio de Gestéao Fiscal do 3° quadrimestre de
2019 (Arquivo 05, pég. 15), seria maior e passaria a corresponder a R$
53.876.448,04 (58,89% da RCL).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2018 2019 2019 2019

% Permitido Legal | 54,00% 5400% |  54,00% 54,00%
Gasto Informado (R$) 38.343.013,80 | 40.766.496,13 | 43.432.018,76 | 43.608.285,38
Inclusdes da Fiscalizacdo (R$) - - - 2.862.705,41
Exclusdes da Fiscalizagédo (R$) - - - -
Gastos Ajustados (R$) 38.343.013,80 | 40.766.496,13 | 43.432.018,76 | 46.470.990,79
Receita Corrente Liquida (R$) 83.455.496,27| 86.080.362,04] 86.513.557,67] 91.492.591,33
Inclusdes da Fiscalizacdo (R$) = = = =
Exclusdes da Fiscalizagédo (R$) - - - -
RCL Ajustada (R$) 83.455.496,27 | 86.080.362,04 | 86.513.557,67 | 91.492.591,33
% Gasto Informado | 4594% | 4736% | 5020 | 4766%
% Gasto Ajustado |  4594% | 4736% | 5020% |  50,79%

Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal e Balancete de Encerramento 13/2019 (Sistema Audesp).

19 Conta contébil utilizada pela Prefeitura para registro da divida com parcelamentos previdenciarios: “2.2.8.9.2.02.00
- Outras Obrigag6es a Longo Prazo (P)”".

20 Conta contabil mais apropriada para registro da divida com parcelamentos previdenciarios: “2.2.1.4.1.01.00 -
Contribuiges Previdenciarias - Débito Parcelado (P)".

21 Vide metodologia de calculo utilizada pelo Sistema Audesp para apuragdo da Divida Consolidada Liquida,
disponivel para consulta em https://www.tce.sp.gov.br/audesp/documentacao.
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Conforme exposto no quadro acima, o Poder Executivo atendeu
ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Salientamos, nesta oportunidade, que foram verificados gastos no
valor de R$ 2.862.705,41 (Arquivo 19) com terceirizacdo de mao de obra de
profissionais da area da saude, em substituicdo de servidores e empregados
publicos (art. 18, § 1°, da LRF), que ndo foram empenhados no elemento de
despesa 3.1.90.34 e, em razdo disso, deixaram de ser computados nos
montantes de gastos de pessoal trazidos nos Relatorios de Gestao Fiscal.

Apés o0s ajustes devidos, constatamos que as despesas de
pessoal da Prefeitura Municipal de Igarapava perfizeram R$ 46.470.990,79, ao
final do exercicio em exame, sendo esse valor correspondente a 50,79% da
RCL. A inclusédo efetuada pela Fiscalizagcdo (Arquivo 19) diz respeito aos
gastos empenhados em 2019 relacionados aos seguintes ajustes:

a) Contrato de Gestdo n°® 006/2016 e respectivos termos aditivos
(Evento n° 33.14 dos autos) celebrados com o Instituto Corpore
para gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acles e
servicos de saude nas Unidades Basicas de Saude do Municipio;

b) Contrato de Gestéo n° 044/2019 (Evento n° 33.15) celebrado com
a Unido Saude e Apoio para operacionalizacdo da gestdo e
execucao das atividades e servicos de saude desenvolvidos nas
Unidades de Saude da Familia do Municipio; e

c) Contrato n°® 001/2017 (Evento n° 33.16) celebrado com a Unido
Saude e Apoio para fornecimento de servicos médicos em
especialidades diversas.

Na ocasido do acompanhamento in loco das contas do 1°
guadrimestre do exercicio, a Fiscalizacdo, ao examinar os referidos ajustes,
apurou que os mesmos se destinaram a terceirizacdo de méo de obra de
profissionais da saude e de equipe de apoio, em substituicdo de servidores
publicos, para a execucédo de atividades rotineiras e de natureza permanente,

pertencentes a atividade-fim da Prefeitura.

Verificou ainda que os servicos contratados eram prestados nas
unidades publicas de saude do Municipio, utilizando-se da infraestrutura,
instalacdes, equipamentos, materiais e medicamentos fornecidos pela propria
Prefeitura de Igarapava.

Cabe destacar que o Contrato de Gestdo n°® 006/2016, acima
mencionado, foi objeto de seletividade deste Tribunal, cuja deciséo final

22
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tomada foi pela sua irregularidade®, constatando-se na oportunidade afronta
ao art. 37 da Constituicdo Federal (instituto do concurso publico), além do fato
deste ajuste estar mascarando os limites de despesa de pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em complemento ao exposto, ressaltamos que, em 31/12/2019,
havia 43 vagas para cargos diversos de meédicos no quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal (Arquivo 20), sendo que apenas duas delas (4,7%)
estavam ocupadas, 0 que reforca a constatacdo de que as contratualizacbes
acima listadas tiveram como propésito a terceirizagcdo de méao de obra para
execucdo de atividades-fim da Administracdo Publica, em substituicdo de
servidores publicos.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio de 2019:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.574 1574 761 675 813 899

Em comisséao 37 123 32 32 5 91
Total | 1611 | 1697 |[ 793 | 707 || 818 | 990
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 0 | | 117 | | 96

Fonte: Quadro de pessoal fornecido pela Origem (Arquivo 20), dados encaminhados ao SisCAA e
informag6es contidas no relatério de fiscalizagdo do exercicio anterior (TC-004418.989.18).

Em andlise da Lei Complementar Municipal n® 053/2017, que
dispde acerca das atribuicdes e dos requisitos de provimento dos cargos em
comissao da Prefeitura, verificamos a exigéncia de grau de escolaridade de
nivel médio para os seguintes: “Chefe de Gabinete”, “Chefe de Planejamento e
Metas”, “Diretor de Departamento” e “Chefe de Divisdo”.

Dos 11 servidores nomeados para cargos em COMISSA0 Nno
exercicio examinado, 10 deles o foram para ocupar algum dos cargos acima
relacionados, cuja formacao requerida € o ensino médio (Arquivo 21).

Salientamos que essa ocorréncia vai de encontro a jurisprudéncia
deste Tribunal e & orientagdo tragcada no Comunicado SDG n° 32/2015, tendo
sido ainda proferida recomendacao a Prefeitura de Igarapava para revisar o
seu quadro de pessoal de modo a prever exigéncia de grau de escolaridade de
nivel superior para o provimento dos cargos em comisséo, conforme voto de

22 Conforme sentenca proferida no @mbito do TC-021534.989.19, publicada no DOESP em 28/08/2020.
23
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apreciacéo das contas do exercicio de 2017 do Orgdo?®.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Conforme informacfes encaminhadas pela Origem ao SisCAA,
houve a contratacdo por tempo determinado de 117 servidores, no decorrer do
exercicio em exame.

Referidas contratacdes foram objeto de exame no ambito do TC-
012254.989.20, sendo que a Relatora do feito tomou conhecimento das
admissdes, determinando o arquivamento do processo, com fundamento no
art. 3° 11, “b”, da Resolugéo n° 03/2020 deste Tribunal.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

De inicio, registramos que os subsidios do Prefeito (R$ 15.000,00)
e do Vice-Prefeito (R$ 6.000,00) foram fixados pela Lei Municipal n® 01/2012.

Nos exercicios posteriores, inclusive em 2019, ndo houve revisao
desses valores, nem nova fixacdo de subsidios, de acordo com declaracao
prestada pela Diretora do Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

De resto, segundo informado pela Origem, ndo ocorreram
situacdes de acumulo de cargos/funcbes no exercicio em exame envolvendo
0s agentes politicos do Poder Executivo.

Verificagfes

01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Ssim
com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
04 Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, Sim
de 2 de junho de 19927
05 As situagbes de acUmulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?
/
/

23 “e) Reveja seu Quadro de Pessoal, de modo que o grau de escolaridade exigido para provimento dos cargos em
comissdo seja o nivel superior, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e orientagdo tracada no Comunicado
SDG n° 32/2015.”

(TC-006661.989.16-0, Relator: Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, Data de Publicag&o do Acérdao: DOESP, de
05/12/2019)
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B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Apoés validacdo das informacdes declaradas pela Origem ao
questionario do IEG-M, a Prefeitura Municipal de Igarapava foi avaliada com a
nota “B” na dimensdo Gestdo Fiscal, revelando que a gestdo municipal no
exercicio de 2019 se mostrou efetiva em relacdo aos aspectos examinados no
ambito do referido questionario.

Anota-se que a faixa de resultado obtida pelo Orgdo nessa
mesma dimensao no ano anterior foi “C+” (em fase de adequacao).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados pela Origem ao Sistema Audesp,
demonstra-se, na sequéncia, o panorama das aquisicbes e contratacdes
realizadas no exercicio de 2019, quanto as despesas licitaveis**:

Modalidade [ Valores | Percentual
Concorréncia R$ 997.866,70 3,68%
Tomada de Precos R$ 1.566.169,22 5,78%
Convite R$ 106.947,62 0,39%
Pregéo R$ 15.033.177,45 55,44%
Concurso R$ - 0,00%
BEC - Bolsa Hetrbénica de Compras R$ - 0,00%
Dispensa de licitagdo R$ 9.393.093,24 34,64%
Inexigibilidade R$ 19.650,99 0,07%
Total Geral || R$ 27.116.905,22 [ 100,00%

Posto isto, ressaltamos que, durante o acompanhamento in loco
das contas do 2° quadrimestre de 2019, a Fiscalizacdo efetuou exames, de
maneira mais aprofundada, dos procedimentos operacionais internos adotados
para a realizagcdo de compras e contratacao de servi¢cos por meio de dispensas
de licitacdo em razao de valor, com fulcro nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Com base no resultado dos trabalhos desenvolvidos, o Gestor
Municipal foi alertado acerca das falhas e das fragilidades encontradas,
relacionadas ao processo de compras diretas do Orgdo (Evento n° 58.1 dos

24  Registra-se que os valores constantes do quadro foram calculados considerando-se somente as despesas
passiveis de licitacdo, ou seja, aquelas compreendidas nos Grupos de Natureza de Despesa 33000000, 44000000 e
45000000. Excluiu-se, por exemplo, aqueles gastos para os quais se atribuiu o valor “Outros/Nao Aplicavel” no campo
“Modalidade de Licitagdo” e aqueles classificados nos elementos de despesa de aposentadorias, pensoes,
vencimentos/vantagens de pessoal, obrigaces patronais, diarias a pessoal, subvencdes sociais, sentencas judiciais,
indenizagdes e restituicdes, juros da divida por contrato, principal da divida e obriga¢des tributarias.
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autos), possibilitando que, ainda dentro do préprio exercicio fiscalizado, fossem
tomadas providéncias no sentido de corrigir o rumo das acbes da
administracéo publica.

Nesta fiscalizagdo de encerramento do exercicio, a partir da
realizacdo de entrevistas e da analise amostral de processos de dispensa de
licitacdo, constatamos que algumas das falhas apontadas naquela
oportunidade continuaram a ocorrer no decurso do ano, evidenciando que
eventuais medidas adotadas pelo Orgédo, com o objetivo de regulariza-las, no
se mostraram eficazes e suficientes.

Os apontamentos que nao foram devidamente regularizados pela
Prefeitura foram os seguintes:

a) Conforme declaracdo prestada pela Origem (Arquivo 22), ndo ha
instrumento normativo em ambito municipal que regulamente os
procedimentos de compra direta por dispensa de licitacao;

b) Nos processos examinados, as pesquisas de mercado foram
realizadas exclusivamente junto a fornecedores locais, em
detrimento da ampliacdo das fontes de pesquisa para formacao
dos precos referenciais, elemento essencial para a garantia da
economicidade das aquisi¢des e contratacdes publicas;

c) Nos processos examinados, ndo havia ateste nas notas fiscais
com vistas a comprovar que o material ou servigo adquirido havia
sido devidamente entregue/prestado, prejudicando o controle, a
transparéncia e a responsabilizacdo individual pelo
processamento das compras publicas, podendo ainda acarretar
riscos de fraudes e desvios no ambito dessas contratacdes.

/

~ N NN NN NN N N N~
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B.3.2. ANALISE DE DENUNCIAS RELACIONADAS A DESAPROPRIACOES
POR UTILIDADE PUBLICA

Analisamos, na sequéncia, denuncias formuladas por municipe de
Igarapava, tratando sobre possiveis irregularidades em desapropriacdes de
areas urbanas e rurais pela Prefeitura Municipal:

A) Desapropriagédo, objeto da Lei Municipal n® 832/2019, para
fins de construcdo de um conjunto habitacional

Processo: TC-021972.989.19
. Possiveis irregularidades na desapropriacdo de area particular, pertencente ao Espolio de
Objeto: ; N =
Orestes Soares dos Santos, com vistas a constru¢do de 100 casas.
Principais — O terreno objeto de desapropriacdo pertence a familia paterna do atual Diretor do

ocorréncias
apontadas pelo
denunciante:

Departamento de Saude do Municipio de Igarapava, em violagdo aos preceitos
constitucionais da moralidade e da impessoalidade;

A Lei Municipal n° 832/2019 nao veio acompanhada “da justificativa referente ao processo de
licitacdo, o que suple se ou pressupde se que esta ndo ocorreu ou foi dispensada
ilegalmente”;

N&o foram realizados estudos de impacto ambiental e prévio licenciamento junto a CETESB,
embora a area objeto de desapropriacdo esteja na vizinhanca direta do cemitério municipal e
préxima a um corrego poluido;

A Lei Municipal n® 832/2019 previu a abertura de créditos adicionais no valor de R$
493.000,00 para suportar as despesas com a indeniza¢do decorrente da desapropriacéo,
tendo como fonte de recursos a anulagdo de dotacdes que seriam destinadas a Santa Casa
via incremento MAC (R$ 300.000,00) e a aquisicdo de equipamentos pelo Departamento de
Saude (R$ 193.000,00).

Trata-se, nesse primeiro momento, do exame das ocorréncias

trazidas no TC-021972.989.19, relacionadas a desapropriacdo de area

particular, pertencente ao Espdlio de Orestes Soares dos Santos, que foi
declarada de utilidade publica e de interesse social por meio da Lei Municipal
n® 832/2019 (Arquivo 23, pags. 16 a 20), para fins de construcdo de um
conjunto habitacional.

Em relacdo ao caso em analise, constatamos o ajuizamento de
acdo de desapropriacdo pela Prefeitura, ainda em tramitacdo (Arquivo 23),
sendo que, até a data desta fiscalizacdo, ndo havia sido concedida imisséo
provisoria na posse do imével em favor do Orgédo Publico.

Verificamos também que néo foi empenhado ou pago qualquer
valor pela Prefeitura a titulo de indenizacdo pela desapropriacdo da area em
guestao.

Quanto as alegacdes do denunciante de que o imovel
desapropriando pertenceria a familia paterna do atual Diretor do Departamento
Municipal de Saude, foi fornecida declaracédo pela Origem confirmando essa
ocorréncia (Arquivo 28, pag. 06).
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Ap6s questionamentos da Fiscalizacdo, o Orgéo informou que a
definicdo do local para construcdo do conjunto habitacional coube a CDHU
(Arquivo 24), porém ndo apresentou nenhum documento capaz de comprovar
essa afirmacdo ou de embasar tecnicamente a escolha desse terreno em
detrimento de outros disponiveis.

Oportuno destacar ainda que, de acordo com laudo de avaliacao
emitido por perito nomeado judicialmente (Arquivo 23, pags. 68 e 69), o imdvel
desapropriando possui Areas de Preservacdo Permanente (APP), o que implica
em restricdes de indole ambiental capazes de comprometer a regular utilizacao
do local.

Apesar disso, foi declarado pela Origem que, no caso em andlise,
ndo foram realizados quaisquer estudos prévios de impacto ambiental, nem foi
solicitada autorizagdo junto ao Orgdo ambiental competente, em prejuizo as
disposicdes do Novo Cédigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012)%°.

Do acima exposto, consideramos que as ocorréncias apontadas
pelo denunciante se mostraram parcialmente procedentes no que se referem
as questbes de ordem ambiental e a escolha sem comprovacdo técnica de
imoével pertencente a familia do atual Diretor Municipal de Saude.

B) Desapropriagdo, objeto da Lei Municipal n°® 833/2019, para
fins de ampliacdo do cemitério municipal

Processo: TC-021972.989.19
S Possiveis irregularidades na desapropriacdo de area particular, pertencente ao Espélio de
Objeto: ; N o N -
Orestes Soares dos Santos, com vistas a ampliacdo do cemitério municipal.
Principais — O terreno objeto de desapropriagdo pertence a familia paterna do atual Diretor do

ocorréncias
apontadas pelo
denunciante:

Departamento de Saude do Municipio de Igarapava, em violagdo aos preceitos
constitucionais da moralidade e da impessoalidade;

— Nao foram realizados estudos de impacto ambiental e prévio licenciamento junto a CETESB,
embora a ampliagdo do cemitério municipal pudesse deixa-lo nas proximidades de um
cérrego e de casas localizadas na vizinhanca;

— A Lei Municipal n® 833/2019 previu a abertura de créditos adicionais no valor de R$
105.000,00 para suportar as despesas com a indenizagcdo decorrente da desapropriagao,
tendo como fonte de recursos a anulagéo de dotagdes que seriam destinadas a aquisi¢édo de
materiais permanentes e de uma ambulancia.

Em continuidade ao exame das ocorréncias apontadas no TC-

021972.989.19, passamos a analisar aquelas relacionadas a desapropriacdo
de area declarada de utilidade publica pela Lei Municipal n° 833/2019 (Arquivo

25 De acordo com o art. 8°, § 3°, da Lei Federal n® 12.651/2012, as intervengdes ou supressdes de vegetacdo nativa
em Areas de Preservacdo Permanente (APP) ficam dispensadas da autorizacdo do Orgdo ambiental competente
apenas nos casos de execugdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e de obras de interesse
da defesa civil destinadas a prevencéo e mitigagéo de acidentes em &reas urbanas, os quais néo se aplicam a situagéo
em analise.
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25, pags. 12 a 15), para fins de ampliacdo do cemitério municipal. Destacamos
gue essa area e aguela tratada no topico anterior ficam localizadas no mesmo
imovel, registrado sob a matricula n° 10.188 no C.R.l. de Igarapava,
pertencente ao Espolio de Orestes Soares dos Santos.

Neste caso, de acordo com declaracdo prestada pela Origem
(Arquivo 26), a escolha do terreno foi motivada pelo fato de ser area limitrofe
ao cemitério municipal ja existente, conforme se observa no Arquivo 25 (pags.
27 e 77), bastando a demolicdo de muro para unificacdo de ambos os locais,
sendo que tais justificativas revelam-se razoaveis, a principio.

Oportuno informar que foi ajuizada acado de desapropriacdo pela
Prefeitura Municipal (Arquivo 25), sendo verificado o cumprimento de mandado
de imissé&o provisoria de posse do imovel em favor do Orgéo Publico (pags. 53
e 54) apds este ter depositado o montante de R$ 103.820,00 a titulo de
indenizacdo prévia (pags. 41 a 44). Registra-se que ainda n&o foi concluida a
avaliacao definitiva do valor do imével no ambito do referido processo judicial.

Ademais, apuramos que o pagamento da referida indenizacéo
ocorreu através da Conta Corrente BB n° 101.008-5, a qual se destina a
movimentacdo de recursos relativos a cota-parte municipal do IPVA, ndo se
tratando, portanto, de recursos vinculados.

No que se refere as questfes de indole ambiental, constatamos
situacdo parecida com aquela relatada no tépico anterior. Conforme exposto, o
imével objeto da desapropriacdo possui Areas de Preservacdo Permanente,
sendo exigida autorizacdo do Orgdo ambiental competente para a realizag&o
de intervencdes nesses locais.

No entanto, de acordo com o declarado pela Origem, ndo foram
realizados estudos prévios de impacto ambiental, nem solicitada autorizacao
junto a CETESB para a ampliacdo do cemitério municipal, revelando
descumprimento as disposi¢cdes do Novo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012).
Cumpre destacar que, nesse caso especifico, as obras ja foram inclusive
concluidas (Arquivo 26), de modo que podem ter ocorrido efetivos prejuizos ao
meio ambiente local.

Do acima exposto, consideramos que as ocorréncias apontadas
pelo denunciante se mostraram parcialmente procedentes no que se referem
as questdes de ordem ambiental.

~ N Y~~~
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C) Desapropriacao, objeto da Lei Municipal n°® 779/2018, para
fins de construcéo de parque turistico

Processo: TC-002427.989.20
S Possiveis irregularidades na desapropriacdo de area situada na zona rural do Municipio de
Objeto: . ; L ~ . .
Igarapava, denominada Fazenda Vargem Alegre, com vistas & implantacéo de projeto turistico.
Principais — A éarea objeto de desapropriacéo fica as margens do Rio Grande, préxima a reservatorio da

ocorréncias
apontadas pelo
denunciante:

CEMIG, de modo que seriam terras de marinha, pertencentes a Unido. Apesar disso, esta
ultima sequer foi mencionada ou notificada no ambito da agéo judicial que trata da referida
desapropriagéo;

— A Lei Municipal n® 779/2018 n&o contemplou Plano de Salva¢cdo Emergencial no caso de
eventual incidente geografico, sendo o mesmo seria exigido pela Portaria IGAM n° 02/2019,
uma vez que a area objeto de desapropriacéo fica proxima a reservatorio da CEMIG;

— O perito nomeado pelo Juizo identificou que, no local objeto de desapropriagdo, havia area
de preservacdo permanente (APP), exigindo-se, nesse caso, estudo prévio de impacto

ambiental e licenciamento ambiental, os quais nédo foram realizados pela Municipalidade.

Por ultimo, trata-se do exame de possiveis irregularidades listadas
em denudncia protocolada por meio do TC-002427.989.20, relacionadas a
desapropriacdo de duas areas situadas na Fazenda Vargem Alegre,
declaradas de utilidade publica pela Lei Municipal n° 779/2018 (Arquivo 27 -
Parte 01, pags. 12 e 13).

Conforme é possivel se observar em documentos juntados ao
processo judicial relativo a desapropriacdo em analise (Arquivo 27), referidas
areas margeiam o Rio Grande e foram escolhidas para implantacdo do projeto
turistico denominado “Praia da Ponte da Revolucdo de 1932”, aprovado na
Etapa 1 do Edital de Chamamento Publico n® 01/2017 da Secretaria da Justica
e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo (Parte 01, pags. 44 a 48).

Ap0s o depdsito de indenizacdo prévia no valor de R$ 204.481,48
(Parte 02, pags. 48 a 50), avaliado por perito nomeado em Juizo (Parte 01,
pags. 235 a 243), foi expedido mandado de imissdo proviséria na posse dos
terrenos em favor da Prefeitura de Igarapava (Parte 02, pags. 51 a 58).

Quanto ao fato alegado pelo denunciante de que tais éareas
pertenceriam a Unido, cumpre informar que a demarcacao dos terrenos de
marinha é de competéncia da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), nos
termos do Decreto-Lei n°® 9.760/1946. De nossa parte, ndo foi constatada
qualquer averbacdo nesse sentido nas matriculas dos imdéveis objetos da
desapropriacdo, nem chegou ao nosso conhecimento a existéncia de eventual
contestacao judicial do dominio desses bens expropriados.

De resto, informamos que n&o restou devidamente comprovada
pela Origem a elaboragdo de estudos prévios de impacto ambiental ou o
licenciamento junto aos Orgdos ambientais competentes com vistas a
intervencdo nas areas desapropriadas e a constru¢cdo do parque turistico,
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indicando que, nesse ponto, as alegacbes do denunciante se mostraram

procedentes.

B.3.3. CONTRATOS EXAMINADOS

Registramos que, no exercicio em exame, foi selecionado o
seguinte contrato para instru¢cdo e acompanhamento de execucao:

Contratada Zambiasi Comércio de Combustiveis Ltda

Obieto Agquisicdo de combustiveis, com fornecimento na bomba, para a frota oficial de
J veiculos do Municipio.

Relator Conselheiro Dr. Robson Marinho

Processo n®

TC-021509.989.19 ‘ Contrato n° 106, de 28 de junho de 2019.

Concluséo da
Fiscalizacao

Regularidade com proposta de recomendagéo

Processo n®

TC-022275.989.19 ‘ Acompanhamento da Execucao

Data da visita

06 de novembro de 2019

Ultima concluséo da

Acompanhamento de Execucdo com ressalvas, dentre elas: auséncia de
emissdo de requisicbes prévias de abastecimento, falta de informacdes

Fiscalizagdo essenciais nos comprovantes de abastecimento, falhas nos atestes de
recebimento pelo gestor contratual, auséncia de prévio empenho, entre outras.
Deciséo Processos ainda em tramite.

Publicagdo DOE

Processos ainda em tramite.

Transito em julgado

Processos ainda em tramite.

PERSPECTIVA C:

ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

De acordo com dados contébeis informados ao Sistema Audesp e

comprovantes de aplicacdo do FUNDEB residual fornecidos pela Origem,
apuramos que a despesa educacional atingiu, apés ajustes da Fiscalizacéo,
30,44% da receita resultante de impostos e 100% do FUNDEB recebido, sendo
88,99% na aplicacdo com magistério.

De nossa parte, verificamos o que segue:

~ N N~~~
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$ 68.164.787,12 ]
Ajustes da Fiscalizacdo [rRs -]
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [R$  68.164.787,12 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencées R$ 11.390.536,91
Transferéncias recebidas R$ 17.303.668,20
Receitas de aplicagdes financeiras [rRs 15.212,41 |
Ajustes da Fiscalizagcdo [Rs -]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [R$  17.318.880,61 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | R$ 15.412.202,05 |
Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) | R$ o |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | R$ 15.412.202,05 | 88,99%
Demais Despesas [Rs 1.570.392,07 |
Outros ajustes da Fiscalizagao (40%) | R$ o |
Total das Demais Despesas Liquidas (méaximo: 40%) R$ 1.570.392,07 9,07%
Total aplicado no FUNDEB R$ 16.982.594,12 | 98,06%,

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Béasica (exceto FUNDEB) | R$ 9.459.354,61 |
Acréscimo: FUNDEB retido [R$  11.390.536,91 |
Deducgéo: Ganhos de aplica¢fes financeiras |-R$ 903,54 |
Deducé&o: FUNDERB retido e nédo aplicado no retorno | R$ - |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2019 | R$ 20.848.987,98 | 30,59%

Acréscimo: FUNDEB: retencéo até 5%:|Aplic. no 1°trim.de 2020 [ R$ -

Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2020 | R$ = |

Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios -R$ 100.206,00

Aplicagéo final na Educagéo Basica R$ 20.748.781,98 | 30,44%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | R$ 64.427.030,00 |

Despesa Fixada Atualizada [R$  20.800.874,00 |

indice Apurado [ 32,29%)

Fonte: Dados contabeis extraidos do Sistema Audesp.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada
cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Além disso, no exercicio em exame, foi observado o percentual
minimo de 95% de aplicacdo dos recursos do FUNDEB recebido, inclusive
pagamento dos Restos a Pagar.

Ademais, verificamos que houve aplicacédo superior ao minimo de
60% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacao Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.

pY

No que se refere a utilizacdo da parcela diferida do FUNDEB,
apuramos o que segue:
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: [2020 7
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 68.164.787,12
Reten¢6es ao FUNDEB | R$ 11.390.536,91
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | R$ 17.303.668,20
Receitas de aplicagdes financeiras | R$ 15.212,41
Despesas com recursos do FUNDEB [Rs 16.982.594,12
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 1°trimestre de: 2020 | R$ 336.286,49
Maximo de até 5%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2020 | R$ 337.067,41
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2020 |-R$ 780,92
Valor a ser adicionado a aplicagéo de 2019  paracompor o minimo de 25% | R$
Aplicacdo na Educagéo até 31.12 de 2019 [Rs 20.748.781,98
|

Fonte: Dados contébeis extraidos do Sistema Audesp e comprovantes de utilizagdo da parcela diferida do
FUNDEB fornecidos pela Origem (Arquivo 29).

Conforme extrato da conta bancéria vinculada® fornecido pela

Origem, destinada a movimentacdo do saldo residual do FUNDEB,

constatamos o depdsito e a utilizacdo, no 1° trimestre do exercicio de 2020,

dos recursos referentes a parcela diferida do FUNDEB para pagamento de

folha de salarios dos profissionais da educacdo do Municipio, atendendo-se ao

§ 2°do art. 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

No entanto, as despesas no valor de R$ 337.067,41, custeadas
por esses recursos, foram empenhadas utilizando-se os cédigos de aplicacdo
“260 - Educacdo - FUNDEB” e “262 - Educagdo - FUNDEB - Outros”,
consoante se verifica nos comprovantes encaminhados pela Prefeitura
Municipal (Arquivo 29).

Salienta-se que esses gastos pagos com recursos da parcela
diferida, embora empenhados no exercicio de 2020, devem ser computados na
aplicacdo do ano anterior ao do empenho, ou seja, aquele em que houve a
efetiva arrecadacéo das receitas do FUNDEB (2019).

Para tanto, no caso dessas despesas, a Origem deveria ter
utilizado o cdédigo de aplicagdo “265 - Educacdo - FUNDEB - Outros - Ano
Anterior”, haja vista a metodologia de céalculo adotada pelo Sistema Audesp?’,
sendo que a falha de contabilizacdo acima apontada denota prejuizos aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

Em novo ponto de andlise, registra-se que a Fiscalizagdo nao
identificou valores despendidos com inativos do magistério incluidos nos

26 Conta Corrente n°® 32.021-8 da Agéncia 0419-7 do Banco do Brasil.

27 Disponivel para consulta no seguinte endereco: https://www.tce.sp.gov.br/audesp/documentacao/demonstrativos-
audesp-modelos-e-metodologias-calculo-ensino-2019.
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minimos constitucionais do Ensino.

Além disso, com base nos dados informados ao IEG-M e em
declaracéo prestada pela Diretora do Departamento Municipal de Educacgéo,
nao foi constatada demanda ndo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo
Municipio.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Esclarecemos, por fim, que o ajuste realizado pela Fiscalizacéo
no quadro inicial deste topico, no montante de R$ 100.206,00, trata-se de glosa
de gastos com a aquisicdo de uniformes escolares®®, indevidamente incluidos
nos minimos constitucionais da Educacdo, tendo em vista se tratar de
despesas estranhas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, ndo
amparadas pelo art. 70 da Lei Federal n® 9.394/1996.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Preliminarmente, anota-se que, apds validacdo das informacdes
declaradas pela Origem ao questionario do IEG-M, a Prefeitura foi avaliada
com a nota “C” na dimensao Educacao, o que denota baixo nivel de adequacéo
da gestdo municipal em relacdo aos aspectos examinados. A faixa de resultado
obtida pelo Orgdo nessa mesma dimens&o no ano anterior foi “C+” (em fase de
adequacao).

A avaliacdo acima mencionada foi obtida em razdo da apuracao
de algumas ocorréncias relacionadas ao setor, dentre as quais destacamos as
seguintes:

— De acordo com dados do Censo Escolar 2019, das 13 escolas da
rede publica municipal, apenas trés possuiam biblioteca ou sala
de leitura, em prejuizo as disposicoes da Lei Federal n°
12.244/2010 (Questéo n° 5 do I-Educ);

— Dos 13 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal,
apenas dois possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente no ano de 2019 (Quest&o n° 5 do I-Educ);

— O quadro de professores das etapas de ensino Creche (41,5%),
Pré-Escola (28,9%) e Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(16,9%) era constituido em mais de 10% por professores
temporarios, contrariando recomendacdo do Conselho Nacional
de Educacéo e a estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educacéao

28 Notas de Empenho n° 4.538/2019, 4.539/2019 e 4.830/2019.
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(Questbes n° 1.6, 2.5 e 3.3 do I-Educ); e

— Conforme se observa no quadro a seguir, 0 numero médio de
faltas dos professores municipais se mostrou elevado no ano de
2019%°, o que compromete o desenvolvimento das atividades
educacionais, impactando na qualidade de ensino ofertada aos
alunos, além de descumprir recomendacdo deste Tribunal®
(Questbes n° 1.6, 1.14, 2.5, 2.13, 3.3, 3.11, 4.3 e 4.11 do I-Educ):

Etapa de Ensino Total de Total dg Dias de Dias de Auséncia
Professores (2019) Auséncia (2019) por Professor (2019)
Creche 53 2.041 38,5
Pré-Escola 45 2.043 45,4
Anos Iniciais do Fundamental 65 2.919 449
Anos Finais do Fundamental 86 4.978 57,9

Fonte: Dados informados pela Prefeitura Municipal ao indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M).

Além disso, registramos que alguns aspectos finalisticos da
gestdo municipal na area da educacdo também foram avaliados na ocasido da
| Fiscalizacdo Ordenada de 2019, cujos resultados demonstramos a seguir:

Fiscalizagdo Ordenada n° I, de 28 de fevereiro de 2019.
Tema Fornecimento de material, livros e uniforme escolar.
TC e evento da juntada TC-004759.989.19, Evento n® 11.

Irregularidades constatadas | Né&o foram constatadas ocorréncias dignas de nota.

Por dltimo, analisamos denuncia sobre possiveis irregularidades
relacionadas ao setor de ensino do Municipio de Igarapava (TC-
016407.989.20), sendo apresentada na sequéncia breve sintese das principais
ocorréncias trazidas pelo denunciante:

a) Pagamentos indevidos de salario as professoras de Educacao
Especial, as quais ndo possuem formacdo condizente com o
cargo que ocupam;

b) Pagamentos indevidos a alguns servidores da educacéao,

desproporcionais a carga horaria trabalhada ou incompativeis
com o salario previsto no edital do concurso;

29 Para efeitos de comparacéo, salienta-se que, em levantamento realizado por este Tribunal de Contas, foi
constatado que cada professor das redes publicas de ensino do Estado de Sdo Paulo registrou, em média, 30 dias de
auséncia das escolas no ano de 2015.

30 “Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas impropriedades [...], as quais impdem a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas: [...] Alto grau de absenteismo de professores, em prejuizo ao desenvolvimento
das atividades educacionais, o que acarreta baixo rendimento nas avaliages propostas pelo IDEB.”

(TC-006661.989.16, Relator: Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, Data de Publicagdo do Ac6rdédo: DOESP, de

05/12/2019)
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c) Descumprimento de jornada de trabalho por alguns profissionais
do ensino, em razdo de acordos entre coordenadores e do
exercicio de cargos em outras escolas, inclusive particulares e de
outras cidades;

d) Atendimento indevido a alunos de outras cidades, inclusive de
outro Estado, nas escolas publicas de Igarapava, em que pese
haja déficit de vagas nas creches do Municipio; e

e) Utilizacdo indevida de recursos do FUNDEB para custear
despesas com alunos de outras cidades e salario de uma
professora que ndo possui formacdo em Pedagogia e é Diretora
do Centro de Educacéo Especial, o qual ndo seria uma escola.

A principio, apuramos que a Lei Complementar Municipal n°
049/2016 reestruturou e organizou o Quadro do Magistério Publico da
Educacdo Béasica do Municipio de Igarapava, dispondo acerca do plano de
carreira, vencimentos, atribuicées, requisitos de provimento dos cargos do
magistério, dentre outros pontos.

A luz das disposicbes contidas nessa lei, efetuamos exame
amostral do grau de escolaridade e area de formacdo das professoras de
Educacdo Especial mencionadas na dendncia, ndo tendo sido observado
desatendimento aos requisitos de provimento legalmente previstos.

Ademais, com base na mesma norma e em fichas financeiras
fornecidas pela Origem, realizamos testes nos valores pagos a alguns dos
servidores citados pelo denunciante, sendo que, na medida de nossa
amostragem, ndo foram constatados pagamentos a maior que o fixado.

Em relacdo a falta de vagas nas creches municipais, foi noticiado
pela Diretora do Departamento Municipal de Educacdo que, no exercicio de
2019, ndo havia demanda reprimida nesse nivel de ensino, consoante também
ja tratado no Item C.1 deste relatorio.

Além disso, no que diz respeito ao descumprimento da jornada de
trabalho por alguns profissionais da educacao, verificamos que seus registros
de frequéncia foram feitos através de Livro Ponto, sendo os mesmos atestados
pelo diretor de cada escola e os casos de absenteismo justificados na propria
folha de ponto.

De resto, quanto aos demais pontos suscitados na dendncia, na
medida de nossos exames, efetuados na extensdo considerada necessaria,
nao foram apurados apontamentos dignos de nota.

/
/
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu os seguintes resultados no periodo, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,16%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,15%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,79%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

Preliminarmente, anota-se que, apo6s validacdo das informacgdes
declaradas pela Origem ao questionario do IEG-M, a Prefeitura foi avaliada
com a nota “C” na dimenséo Saude, o que denota baixo nivel de adequacao da
gestdo municipal em relacdo aos aspectos examinados. A faixa de resultado
obtida pelo Orgéo nessa mesma dimens&do no ano anterior foi “B” (efetiva).

A avaliacdo acima mencionada foi obtida em razdo da apuracao
de algumas ocorréncias relacionadas ao setor, dentre as quais destacamos as
seguintes:

— Foram realizadas menos de sete consultas de pré-natal por
gestante no ano de 2019 (a média apurada foi de cinco consultas
por gestante), contrariando recomendacdo da Resolucdo CIT n°
04/2012 (Questéo n° 17 do I-Saude);

— Nao foi disponibilizado servico de agendamento de consulta
médica nas Unidades Béasicas de Saude de forma ndo presencial
(Questéo n° 20 do I-Saude);

— Na&o ha controle de absenteismo das consultas médicas (Questao
n°® 22 do I-Saude); e

— O Prontuario Eletrénico do Paciente ainda ndo foi implantado
(Questao n° 23 do I-Saude).
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Além das verificacbes acima efetuadas, cabe ressaltar que, no
exercicio em exame, a Fiscalizacdo também procedeu a instrucdo e ao
acompanhamento de execucdo de contrato do Departamento de Saude da

Prefeitura Municipal.

Maiores detalhes a respeito desse ajuste foram

apresentados no quadro a seguir:

Contratada Chrome Tecnologia Comércio Importacéo e Exportacéo Eireli
Objeto Aquisicdo de um mamagrafo convencional.
Relator Conselheiro Dr. Robson Marinho

Processo n®

TC-019379.989.19 ‘ Contrato n° 002, de 03 de janeiro de 2019.

Concluséao da
Fiscalizacdo

Regularidade com proposta de recomendacéo

Processo n°

TC-019467.989.19 ‘ Acompanhamento da Execuc¢éo

Data da visita

17 de setembro de 2019

Ultima conclusdo da

Acompanhamento de Execugdo com ressalvas, dentre elas: deficiéncias no
planejamento da contratagéo, indefinicdo do local de instalacdo e da data de
inicio de funcionamento do mamdgrafo, indicios de apresentacdo de proposta
comercial com margem de lucro exorbitante, falhas no acompanhamento e

Fiscalizacdo e L ~ .

& atuacdo ineficaz da Administracdo quanto ao processo de fornecimento do
mamaografo, lavratura de termo de recebimento definitivo sem a conferéncia do
equipamento e a realizagdo de testes de funcionamento, entre outras.

Deciséo Processos ainda em tramite.

Publicagdo DOE

Processos ainda em tramite.

Transito em julgado

Processos ainda em tramite.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

Preliminarmente, anota-se que, apds validacdo das informacdes

declaradas pela Origem ao questionario do IEG-M, a Prefeitura foi avaliada
com a nota “C” na dimensao Meio Ambiente, o que denota baixo nivel de
adequacao da gestdo municipal em relacdo aos aspectos examinados. A faixa
de resultado obtida pelo Orgdo nessa mesma dimensdo no ano anterior foi
“C+” (em fase de adequacao).

A avaliacdo acima mencionada foi obtida em razdo da apuracao
de algumas ocorréncias relacionadas ao setor, dentre as quais destacamos as
seguintes:

— Nao foi instituida lei pelo Municipio regulamentando a proibi¢do de
queimada urbana. Segundo dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), foram registrados 286 focos de
gueimada no Municipio de Igarapava no ano de 2019 (Questao n°
4 do I-Amb);
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— Na&o é realizada coleta seletiva de residuos solidos no Municipio,
em detrimento do estabelecido no art. 19, XIV e XV, da Lei
Federal n® 12.305/2010 (Questao n° 13 do I-Amb); e

— A Prefeitura ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente (Consema) para licenciar empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental em ambito local
(Questéo n° 6 do I-Amb).

Oportuno registrar também que, no ano de 2019, a Prefeitura foi
advertida e multada pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB), em razéo da disposicao inadequada de residuos solidos na area do
antigo aterro municipal, em desconformidade com as normas ambientais
vigentes e em poluicdo as aguas subterraneas e ao solo do local, conforme
pode ser observado no Arquivo 30.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Preliminarmente, anota-se que, apds validacdo das informacdes
declaradas pela Origem ao questionario do IEG-M, a Prefeitura foi avaliada
com a nota “C” na dimensao Protecdo ao Cidadao, mesma faixa de resultado
obtida no ano anterior, 0 que denota baixo nivel de adequacdo da gestdo
municipal em relagdo aos aspectos examinados.

A avaliacdo acima mencionada foi obtida em razdo da apuracao
de algumas ocorréncias relacionadas ao setor, dentre as quais destacamos as
seguintes:

— A Prefeitura Municipal declarou ndo possuir estudo de avaliacéo
atualizado da seguranca de todas as escolas e centros de saude
(Questédo n° 7 do I-Cidade); e

— O Plano de Mobilidade Urbana ainda n&o foi elaborado, em
descumprimento ao art. 24, § 1°, da Lei Federal n® 12.587/2012 e
as recomendacfes proferidas por este Tribunal na ocasido da
apreciacdo das contas do Orgao relativas aos exercicios de 2016
e 2017 (Questao n° 8 do I-Cidade).

/
/
/
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em consulta realizada a pagina eletronica oficial®* e ao portal da

transparéncia® da Prefeitura Municipal de Igarapava, apuramos o seguinte:

— No caso das despesas incorridas com diarias e passagens, nao
houve a divulgacdo das datas, destinos e motivos das viagens,
em prejuizo ao art. 8°, caput, da Lei Federal n® 12.527/2011;

— Os pareceres prévios desta Corte de Contas ndo foram
divulgados na pagina eletronica do Orgdo, em inobservancia ao
art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

— Conforme abordado no Item A.2 deste relatério, ndo houve a
divulgacdo em meios eletrénicos das atas das audiéncias publicas
de elaboracdo das pecas orcamentarias, contrariando o disposto
no art. 6°, I, da Lei Federal n® 12.527/2011.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da Fiscalizacdo, ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

Preliminarmente, anota-se que, apés validacdo das informacdes
declaradas pela Origem ao questionario do IEG-M, a Prefeitura foi avaliada
com a nota “C” na dimensao Governanga da Tecnologia da Informagéo, o que
denota baixo nivel de adequacédo da gestdo municipal em relacao aos aspectos
examinados. A faixa de resultado obtida pelo Orgdo nessa mesma dimenséo
no ano anterior foi “B” (efetiva).

A avaliacdo acima mencionada foi obtida em razdo da apuracao
de algumas ocorréncias relacionadas ao setor, dentre as quais destacamos as

31 http://igarapava.sp.gov.br/site/. Acesso em 22/09/2020.

32 http://sppmigarapava.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/. Acesso em 22/09/2020.
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A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI) vigente, o que pode
comprometer o diagnostico, o planejamento e a gestdo dos
recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informacéo
(Questéao n° 2 do I-Gov TI);

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacédo formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o
que dificulta o cumprimento do art. 25 da Lei Federal n°
12.527/2011 (Questéo n° 3 do I-Gov TI).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -

ODS

Tendo em vista as andlises realizadas em itens proprios deste
relatorio, indica-se que o Municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

Itens,d_o Questoe_s do IEG-M Perspectiva de ndo atingimento das metas propostas nos ODS
relatorio relacionadas

16.6. Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis.

I-Planejamento n°® 16.7. Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
A.2 1.2,1.3.1,2,3,4,15 representativa em todos os niveis.
e 18 P ~ .

16.10. Assegurar 0 acesso publico a informacé@o e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagcdo nacional e os
acordos internacionais.

4.a. Construir e melhorar instalagcdes fisicas para educacao,

o apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao
C.2 I-Educ n® 5 A . ; .
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.
o 12.5. Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por
E.1l I-Amb n° 13 : I ~ i
meio da prevencéo, reducao, reciclagem e reuso.
11.7. Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos
F.1 I-Cidaden°7 e 8 seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as

mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

/
/
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H.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S

seguintes protocolados:

NUumero: TC-013997.989.19
Interessado: Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia

Oficio SEI n° 1152/2019/COPEM/SURIN/STN/FAZENDA-ME, de 10 de junho de 2019,
Objeto: informando a regularizagdo de operacgdo equiparada a de crédito relativa a parcelamento

de débitos do Municipio de Igarapava com a Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de S&o Paulo (SABESP).

Procedéncia:

Procedente, conforme tratado no Item B.1.4 deste relatério.

NUumero: TC-014095.989.19
Interessado: Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia

Oficio SEI n° 1156/2019/COPEM/SURIN/STN/FAZENDA-ME, de 10 de junho de 2019,
Objeto: informando a regularizacdo de operacdo equiparada a de crédito relativa a parcelamento

de débitos do Municipio de Igarapava com a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&o Paulo (SABESP).

Procedéncia:

Procedente, conforme tratado no Item B.1.4 deste relatério.

NUumero: TC-021972.989.19
Interessado: Dermeval Reis Junior

Possiveis irregularidades na desapropriagdo de areas particulares, pertencentes ao
Objeto: Espolio de Orestes Soares dos Santos, com a finalidade de construgdo de conjunto

habitacional e ampliacdo do cemitério municipal.

Procedéncia:

Parcialmente Procedente, conforme tratado no Item B.3.2 deste relatério.

Namero: TC-002427.989.20
Interessado: Dermeval Reis Junior

Possiveis irregularidades na desapropriagdo de area situada na zona rural do Municipio
Objeto: de lgarapava, denominada Fazenda Vargem Alegre, com a finalidade de implantagéo de

parque turistico.

Procedéncia:

Parcialmente Procedente, conforme tratado no Item B.3.2 deste relatorio.

NUumero: TC-016407.989.20
Interessado: Anbnimo

Possiveis irregularidades no setor de educagéo do Municipio de Igarapava, relacionadas
Objeto: a pagamentos indevidos a servidores, descumprimento de jornada de trabalho,

atendimento a alunos de outras cidades, utilizacdo indevida de recursos do FUNDEB,
entre outras.

Procedéncia:

Improcedente, conforme tratado no Item C.2 deste relatério.

/
/
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos a autuagéo de
Processo de Controle de Prazos das Resolucbes e Instrucbes (TC-
015786.989.19), em face da falta de encaminhamento pela Prefeitura Municipal
de dados relativos a contratos e atos juridicos analogos ao Sistema Audesp
Fase IV, em descumprimento ao art. 76 das Instrucdbes TCESP n° 02/2016,
vigente a época, e as orientacdes tracadas nos Comunicados GP n° 23/2016 e
SDG n° 40/2018.

Apesar disso, de acordo com o despacho juntado ao Evento n°
50.1 do supracitado processo, os documentos pendentes de entrega foram
posteriormente remetidos pelo Orgdo Municipal para este Tribunal,
regularizando, dessa maneira, a situacao de inadimpléncia exposta acima.

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista o0s
altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2016 004183.989.16 06/12/2018 19/02/2019

Recomendac8es descumpridas:
— Edite o Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2017 006661.989.16 05/12/2019 (em tramite)

Recomendacfes descumpridas:

— Recolha tempestivamente os valores dos encargos devidos no exercicio, evitando novos
parcelamentos;

— Reveja seu Quadro de Pessoal, de modo que o grau de escolaridade exigido para provimento dos
cargos em comissao seja o nivel superior, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e orientacdo
tragada no Comunicado SDG n° 32/2015;

— Adote as medidas necessérias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formagdo do IEGM, com
revisdo dos pontos de atencéo destacados:

o Alto grau de absenteismo de professores, em prejuizo ao desenvolvimento das atividades
educacionais, o0 que acarreta baixo rendimento nas avaliacdes propostas pelo IDEB;

o O Municipio ndo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos;
o O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana.

/
/
/
/
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SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,58%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,56%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
glc\)lcciﬁlseos - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia PARCIALMENTE
ENCARGOS - Esta cumprindo os parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 50.79%
exercicio em exame '
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - Art. 212 da Constituicdo Federal (Limite

P 30,44%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 88,99%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 98,06%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,16%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, destaca inicialmente que o superavit orcamentario obtido pela
Prefeitura no exercicio em exame (3,58%) reduziu consideravelmente o déficit
financeiro retificado advindo do exercicio anterior (-53,5%), sendo que este
passou a corresponder a cerca de 12 dias de RCL, em 31/12/20109.

Ressalvamos, no entanto, que o Orgédo ndo apurou o valor das
contribuicbes patronais sobre as parcelas remuneratérias dos beneficios de
Auxilio Doenga, deixando de empenhar e de efetuar os pagamentos devidos ao
RPPS no exercicio, em desrespeito ao art. 106, 88 1° e 2° da Lei

Complementar Municipal n°® 013/2010. Caso o tivesse feito, o resultado
44

OgNE-O865-1819-INZ3Y-Z :0luswnoop op obIpod 0 swlojul 8 [e)bIp 0JuawnIop JeplfeA. Yul| - 1q-A0b:ds 92) 0ssas0id-9//:dny ossade
reuiblo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SaQdeWIoUI I81M0 Bled "dSID1-8 BWalSIS |1H01S VYATIS INOIMNIH SINT :¥O0d ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



<
I CESP Unidade Regional de Ituverava

“4a Tribunal de Contas UR-17

orcamentario acima informado seria impactado, além de que se elevaria o
déficit financeiro evidenciado.

Ademais, foram verificadas ainda as seguintes ocorréncias:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

A Prefeitura nao possui estrutura administrativa voltada para o
planejamento, nem realiza o acompanhamento da execucdo do
planejamento, em prejuizo ao art. 7°, VII, “a”, da Lei n°® 12.527/2011.

N&o foi disponibilizado servigo de coleta de sugestdes por meios eletronicos
aos cidadaos para a elaboracdo das pecas orcamentarias, sendo que as
audiéncias publicas ainda ocorreram em dias de semana e em horario
comercial, prejudicando a participacdo popular nesse processo. Somado a
iss0, as atas dessas audiéncias ndo foram divulgadas em meios eletrénicos,
em detrimento do disposto no art. 6°, |, da Lei n® 12.527/2011.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

A LOA aprovada para o exercicio de 2020 n&o previu dotacdes sob a forma
de reserva de contingéncia com o0 objetivo especifico de obtencdo de
superavit no orcamento para liquidar, ainda que gradualmente, o
endividamento liquido de curto prazo da Prefeitura, em detrimento do art. 1°,
8 1°, da LRF e do disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

B.1.5.1. VALORES REPASSADOS AO TRIBUNAL DE JUSTICA

A Prefeitura deixou de pagar ao TJSP parcela relativa ao Termo de
Compromisso n° 04/2018 no valor de R$ 64.442,09, ndo tendo sido
constatada a quitacdo da mesma até o momento.

B.1.5.2. REGISTROS CONTABEIS DOS PRECATORIOS E DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS LEVANTADOS

N&o foram reconhecidas receitas e despesas orcamentarias no valor de R$
3.025.333,85, referentes a utilizacdo de recursos provenientes do
levantamento de depdsitos judiciais de processos de terceiros para quitacao
de precatorios, em descumprimento aos principios da transparéncia fiscal e
da evidenciacao contabil, aos arts. 4°, 6° e 11 da Lei Municipal n°® 836/2019
e ao IPC 15 da STN.

N&do houve o reconhecimento de passivo permanente no valor de R$
3.025.333,85, relativo ao levantamento de depdsitos judiciais para quitagdo
de precatdrios, 0 que denota ocultacdo de passivo e desatendimento ao art.
11 da Lei Municipal n°® 836/2019 e ao IPC 15 da STN.
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A divida de precatorios e o0 saldo das contas especiais vinculadas
registrados no Balanco Patrimonial da Prefeitura (R$ 18.343.430,72 e R$
5.354.603,24, respectivamente) divergem daqueles informados pelo DEPRE
(R$ 16.348.203,11 e R$ 3.211.380,92, respectivamente), em prejuizo a
transparéncia e a fidedignidade desse demonstrativo contabil.

B.1.6. ENCARGOS

No exercicio em exame, deixaram de ser recolhidos ao RPPS encargos
patronais no total de R$ 1.900.525,84, sendo verificado, todavia, que esses
valores foram posteriormente pagos pela Prefeitura Municipal em 2020.

De acordo com declaracdo prestada pelo Instituto de Previdéncia, as
contribuicdes patronais incidentes sobre os beneficios de auxilio doenca
nunca foram recolhidas pela Prefeitura, desde a criacdo do RPPS.

Foi declarada pelo RPPS a existéncia de direitos ndo parcelados a receber
da Prefeitura Municipal no montante de R$ 8.213.402,58, sem registro no
passivo do Balanco Patrimonial desta ultima, revelando inconsisténcia
relevante quanto ao saldo da divida da Origem junto ao Regime Préprio.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A falta de reconhecimento de passivo relativo ao levantamento de depdsitos
judiciais de terceiros (R$ 3.025.333,85) e a falha na contabilizacdo da divida
de parcelamentos previdenciarios (R$ 26.964.962,74) tiveram o condao de
comprometer o calculo da Divida Publica Consolidada do Municipio, bem
como prejudicar as andlises automéaticas realizadas pelo Sistema Audesp
guanto a verificagdo do cumprimento do limite previsto na Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Realizada a inclusdo de gastos com terceirizacdo de méo de obra, no total
de R$ 2.862.705,41, ndo contabilizados no elemento de despesa correto,
em prejuizo ao art. 18, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Constatou-se a nomeacdo de servidores para cargos em cOmissao, cujo
grau de escolaridade exigido para provimento era o ensino médio, em
desatendimento as orientacdes tracadas no Comunicado SDG n° 32/2015 e
a recomendacéo anterior proferida por esta Corte de Contas.
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B.3.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

As seguintes ocorréncias verificadas no acompanhamento quadrimestral
das contas ndo foram regularizadas pela Origem: falta de regramento
interno que regulamente os procedimentos de compra direta por dispensa
de licitacdo; pesquisas de mercado realizadas exclusivamente junto a
fornecedores locais; e falhas nos atestes de recebimento das mercadorias e
de prestacdo dos servicos.

B.3.2. ANALISE DE DENUNCIAS RELACIONADAS A DESAPROPRIACOES
POR UTILIDADE PUBLICA

Constatadas acdes de desapropriacdo de iméveis que possuiam Areas de
Preservacdo Permanente, sem ter sido comprovada a realizacdo de
estudos prévios de impacto ambiental ou autorizacdo do Orgédo ambiental
para intervencdo nesses locais, em descumprimento a Lei n® 12.651/2012.
Além disso, um dos imo@veis pertence a familia do atual Diretor Municipal de
Saulde, néo tendo sido apresentada comprovacgao técnica que justificasse a
escolha desse terreno em detrimento de outros disponiveis.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Foram constatadas falhas na contabilizacdo da aplicacdo da parcela diferida
do FUNDEB, cujo valor era de R$ 337.067,41, em prejuizo aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

Glosa de R$ 100.206,00 relativos a aquisi¢cdo de uniformes escolares, tendo
em vista se tratar de gastos ndo amparados pelo art. 70 da Lei n® 9.394/96.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

A Prefeitura foi avaliada com a nota “C” (baixo nivel de adequacgado) na
dimensdo Educacdo do IEG-M, em razdo da apuracdo de algumas
ocorréncias, tais como: nem todos os estabelecimentos de ensino possuiam
AVCB, biblioteca ou sala de leitura; mais de 10% dos professores das
etapas Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Fundamental eram
temporarios; e o numero médio de faltas dos docentes se mostrou elevado
em 2019, em inobservancia a recomendacao anterior deste Tribunal.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C

A Prefeitura foi avaliada com a nota “C” (baixo nivel de adequagao) na
dimensédo Saude do IEG-M, em razédo da apuracéao de algumas ocorréncias,

tais como: o numero médio de consultas pré-natal realizadas em 2019 foi
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menor do que o recomendado pela Resolucdo CIT n° 04/2012; ndo ha
controle de absenteismo das consultas médicas e as mesmas s6 podem ser
agendadas de forma presencial; e ndo foi implantado ainda o Prontuario
Eletronico do Paciente.

E.1. IEG-M = I-AMB - indice C

A Prefeitura foi avaliada com a nota “C” (baixo nivel de adequacgao) na
dimensdo Meio Ambiente do IEG-M, em razdo da apuracdo de algumas
ocorréncias, tais como: ndo ha lei municipal que regulamente a proibi¢éo
das queimadas urbanas; ndo é realizada coleta seletiva dos residuos
sélidos; e o Orgdo nido esta habilitado junto ao Consema para licenciar os
empreendimentos causadores de impacto ambiental de ambito local.

A Prefeitura foi advertida e multada pela CETESB em razédo da disposicéo
inadequada de residuos solidos na area do antigo aterro municipal, em
desconformidade com as normas ambientais vigentes e em poluicdo as
aguas subterraneas e ao solo do local.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

A Prefeitura foi avaliada com a nota “C” (baixo nivel de adequacgao) na
dimensdo Protecdo ao Cidaddo do IEG-M, em razdo da apuracdo de
algumas ocorréncias, tais como: ndo hé estudo atualizado de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude; e o Plano de Mobilidade
Urbana ainda néo foi elaborado, em descumprimento ao art. 24, 8 1°, da Lei
n°® 12.587/2012 e as recomendacdes anteriores proferidas por este Tribunal.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Foram identificadas falhas na transparéncia ativa das informacdes de
interesse publico, relativas a divulgacdo em meios eletrénicos das despesas
incorridas com diarias e passagens e dos pareceres prévios desta Corte de
Contas, em prejuizo ao art. 8°, caput, da Lei n° 12.527/2011 e ao art. 48,
caput, da LRF.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

A Prefeitura foi avaliada com a nota “C” (baixo nivel de adequagao) na
dimensdo Governanca da Tecnologia da Informacdo do IEG-M, em razdo
da apuracdo de algumas ocorréncias, tais como: ndo foram instituidos pelo
Orgdo o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e a Politica de
Segurancga da Informacgéo, o que dificulta o cumprimento do art. 25 da Lei n°®
12.527/2011.
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do Estado de Sao Paulo

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODSs

— As analises realizadas indicaram perspectiva de nao atingimento das metas
propostas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.a, 11.7, 12.5,
16.6, 16.7 e 16.10 da Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

— Haja vista os ultimos exercicios apreciados, verificou-se que a Prefeitura de
lgarapava descumpriu diversas recomendacdes proferidas por esta Corte
de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-17.1, 19 de outubro de 2020.

Luis Henrigue Silva Storti
Agente da Fiscalizacao
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