e-TC-4759.989.19
P. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de IGARAPAVA referente ao exercicio de 2019. O relatério da
fiscalizagao, a qual esteve a cargo da UR-17, encontra-se no evento 68, arquivo 68.34
de paginas 1 a 49.

Devidamente notificado, eventos 72 e 75, o responsavel pelas
contas apresentou como suas alegagdes o constante do evento 117, arquivo 117.1 de
paginas 1/37.

A cargo desta Unidade esta a analise dos aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados
contidos no relatério da fiscalizagdo, visando assim, dar cumprimento a r.
determinacao, evento 72, arquivo 72.1.

] O municipio possui a seguinte série histérica de classificagao
no Indice de Efetividade da Gestao Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C C+ C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C C+ B
i-Educacao C C+ C
i-Saude B B C
i-Amb C C+ C
i-Cidade C C C
i-Gov-TlI C B C

Indices de 2019 apés verificagdo/validagdo da Fiscalizacao.

Da analise no ambito do IEG-M, é possivel verificar no campo
do I-Planejamento a permanéncia deste indice setorial na faixa de resultado “C” (baixo
nivel de adequacgao), onde fiscalizagcdo destacou diversas ocorréncias que apontam
fragilidade neste setor, demandando uma série de agdes visando melhorias a serem
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implementadas. (evento 68, arquivo 68.34, item A.2. IEG-M - |-Planejamento - indice
C, paginas 4/5)

Pecas contabeis, evento 68, arquivo 68.5.

Opinido desta assessoria.

Tenho que, a situagdo das contas apresentadas pela
municipalidade ndo mostra uma posi¢cao de desequilibrio, pelos fatos que passo a
expor.

O resultado da execucdo orcamentaria da administracao
direta [Prefeitura + Camara], com base nos dados gerados pelo sistema Audesp, foi
positivo (superavit) de R$ 3.365.334,54 ou 3,58%, evento 68, arquivo 68.34, item
B.1.1, pagina 5.

A administracdo municipal abriu créditos suplementares
adicionais e promoveu transferéncias, remanejamentos e transposi¢gdes que somaram
R$ 30.059.141,40, equivalente a 26,28% da despesa fixada'! e, com isso, modificou a
estrutura da peca orcamentaria.

Sobre as movimentagdes orgamentarias, s.m.j., mostram a
falta da boa técnica orgamentaria e da observancia ao principio da valorizagdo do
planejamento, alteram, também, a vontade popular, configurada através das
audiéncias publicas e formalizada no orgamento aprovado pelo Legislativo.

Penso que a abertura de créditos adicionais deve estar de
acordo com o principio da razoabilidade, no sentido de exigir uma relagdo de
igualdade entre a medida adotada e o critério que a dimensiona, desenvolvendo,
assim, a autorizagao previa com base na inflagdo projetada para o exercicio.

A movimentagdo de recursos por abertura de créditos
suplementares adicionais para corregao do orcamento em indice superior a previsao
da inflagdo do exercicio depde contra a técnica de previsdo, de bom senso legislativo
e administrativo, concorrendo inclusive, para caracterizacdo da figura dos créditos

1 Despesa fixada = R$ 114.361.567,00, arquivo 68.5, pagina 13, evento 68.
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ilimitados, o que € vedado pelo artigo 167, Il, da CF. Assim, a meu sentir, medidas
devem ser adotadas pela Administragao para revisdo dessa impropriedade.

Tendo em vista que tais alteragbes ndo causaram desajuste
fiscal, e se assim também entender o Exmo. Senhor Conselheiro Relator, podera, a
exemplo do decidido nos eTC-6823.989.16 e eTC-6877.989.16 ser tal falha levada ao
campo das recomendacdes, porém, advertindo severamente a municipalidade para
que efetive o correto planejamento orgamentario, para isso, reduza o volume de
alteragdes orgamentarias e observe a indispensabilidade de lei especifica, conforme
amplamente divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n°® 29/10
e n°18/2015.

Ao final do exercicio, o resultado financeiro foi negativo em R$
2.922.763,94. Em comparagao ao exercicio anterior apresentou uma melhora, onde o
resultado era de déficit de R$ 6.325.442,00. (evento 68, arquivo 68.34, item B.1.2,
paginas 6/7)

Destacou a fiscalizagao, evento 68, arquivo 68.34, item B.1.6 -
Encargos, pagina 17, que em relagdo as contribuicbes patronais (normais e
suplementares) empenhadas pela Prefeitura Municipal em 2019, foi apurado que
deixaram de ser pagos no exercicio R$ 1.900.525,84, devidos ao RPPS, referentes as
competéncias dos meses de agosto a dezembro e 13° salario; relagdo de empenhos a
pagar por fornecedor, arquivo 68.15, evento 68.

Dessa forma, o resultado financeiro encontrado ao final do
exercicio seria impactado, caso fossem pagos os valores devidos no exercicio;
cabendo destacar que ainda assim, apresentaria uma redug¢ao em relagao ao anterior.

O resultado financeiro corresponde a menos de 01 (um) més
da receita [R$ 91.492.591,332/ 12 = R$ 7.624.382,61 / 30 = R$ 254.146,09 x 12 = R$
3.049.753,04], mais exatamente a menos de 12 (doze) dias, situagdo que ndo vem a
comprometer a execucgao financeira do exercicio seguinte.

Aponta, ainda, evento 68, arquivo 68.34, item B.1.2, pagina 6,
que o resultado econémico foi positivo R$ 10.216.736,85, dessa forma, influenciando
de maneira salutar, o saldo patrimonial apresentando uma diminuigdo de 97,80% no
saldo negativo.

2 Dados retirados do sistema AUDESP — demonstrativo de apuragéo da RCL.
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Conforme colocado pela fiscalizagdo, a municipalidade nao
possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da
divida de curto prazo, indice de liquidez imediata de 0,49. (evento 68, arquivo 68.34,
item B.1.3, pagina 8)

Se comparada a situacdo encontrada no exercicio anterior,
2018, a municipalidade apresentou uma melhora, ja que indice anterior era de 0,32.
(dado retirado do eTC-4418.989.18, evento 60, arquivo 60.34, item B.1.3, pagina 12)

Embora mostre uma situagdo ndao muito confortavel, se assim
também entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, tal apontamento acha suporte na
melhora ocorrida no resultado financeiro.

O endividamento de longo prazo — R$ 48.374.628,99 - sofreu
uma elevagao em relacéo ao saldo anterior de 1,19%, item B.1.4, pag. 9, do arquivo
68.34, evento 68; no entanto, tal saldo representa 52,87% da RCL do municipio —R$
91.492.591,333.

O inciso Il, do artigo 3°, da Resolugéo n° 40/2001 do Senado
Federal, estabelece que o limite maximo de endividamento em longo prazo para os
Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, a
municipalidade abaixo do limite maximo legal.

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade
estava enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatodrios, item B.1.5,
pagina 10, arquivo 68.34, evento 68.

Com relagdo aos depdsitos devidos pela Prefeitura de
Igarapava a DEPRE do TJ/SP atestou a suficiéncia dos depdsitos mensais do regime
especial, referentes ao exercicio de 2019, conforme paginas 99/101, arquivo 68.10,
evento 68.

Destacou a fiscalizagdo que a Prefeitura deixou de pagar ao
TJ/SP a parcela relativa ao Termo de Compromisso n° 04/2018 no valor de R$
64.442,09 - do més de margo de 2019, ndo tendo sido constatada a quitacdo da
mesma até o momento da elaboragao do relatorio.

3dados retirados do Demonstrativo de Apuragao da Receita Corrente Liquida — RCL, disponivel no sistema AUDESP.
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arquivo 117.1, paginas 7/8]
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..ter se tratado de um equivoco
de constatacdo da parte da Fiscalizacdo, possivelmente ocasionado pelo fato de
haver constado no corpo dos empenhos 0 més a que se referiam os depdsitos de
forma equivocada, o que justamente foi objeto de corregdo no més de abril (assim

dando-se a falsa impressado de que a parcela de margo foi omitida)”. [evento 117,

Tenho que assiste razao a fiscalizagdo, o quadro por ela
elaborado, e que vai reproduzido abaixo, mostra que no decorrer do exercicio de
2019, a prefeitura realizou o empenho e pagamento de apenas 11 parcelas; ja que o
valor da parcela do més de dezembro foi fracionado em 02 empenhos:

TCESP vuersensn

Tribunal de Contas

4z Catad: oo S20

Fauo

TERMO DE COMPROMISSO N* 04/2018: Relacio dos valores empenhados e pagos ao Tribunal de Justica em 2019

N* @ Empents | Ans do Empenhs Histérico / Descrigho do Empenhe Duta de Emisalo  Valor Empentade,
do Emperho Liguigedo ¢ Pago
Yrselalno & deaspesss chugemento CANORTZACAD precwinics (TREBLUNAL) termo de
= L compromizec No D4R 18 pecel DAR2 selererie w0 mus de Juneio de 2019, 012019 RS es4a200
- Vielalno & despesss chugemento cCANORTZACAD precwionics (TRIEBUNAL) termo de
190 Sk compeoemies No AT 18 percels DR sebarerte wo mas de Fevensr de 2019 thaae éiin00
pe Vrrelalno & deaspesss chugemento CANORTZACAD precwinics (THEUNAL) e de
] {pen ool L
=2 i compeormies No 04308 parcuds 1022 refwrerie so e de Aol de 2019 - e M eiL200
Yrselalno & deaspesss chugemento CANORTZACAD precwirica (THEUNAL) e de
on b comprormizes No 08/ 2078 parceds 11722 refererie so rmes e Mao de 2019, 2c0V2019 RS e44a200
- Vrrelalno & deaspesss chugemento CANORTZACAD precwinica (THEUNAL) e de
s a1’ compeomiees No DATN TS pecel 1222 relererie w0 mas de Junho de 2019 Gsne2019 RS esss200
Vrselalno & deaspesss chugemento CANORTZACAD precwirica (THEUNAL) e de
4 an o
o e comprormixes No DTN 18 percel 1322 relareris wo mas de Julho o 2019 SRS MNeiam
Vielalno & despesss chugemento cCANORTZACAD precwionics (TREBUNAL) termo de
TeSn g compeommices No DA 18 percel 1322 relerure 9o mes de Agasio de 2019, nkaang RS ss40200
Vrselalno & deaspesss chugemento CANORTZACAD precwinics (TRELUNAL) temo de -
0% b compeormizes No DA 18 percels 1422 relareris w0 mas de Selermbee de 2019 02002019 RS es4a200
Vioelalno & despesss chugumento cCANORTZACAD precwionics (TRIEBUNAL) termo de
am 105 <
e e compeoemices No DATN 18 percels 1422 sebererte o mus de Oulibro ro de 2019, i R &i40200
Vrrelalno & deaspesss chugemento CANORTZACAD prectonscs (TREUNAL) e de
nan % compeormieee No O 2018 percels 16422 rek w0 s de N bro ro de 2019, anvang RS es4a2.00
Yielalno & despesss chugemento cANORTZACAD precuitnics (TRHEUNAL) e de
12344 19 compeommicee No G408 parcsis 1722  refererie 40 mex e Dezwmbio de 2019 g RSz 0s
150% do w1 percelemenio erm cadi conls).
Vielalno & despesss chugumento CANORTZACAD precuionics (TRHEUNAL) e de
1233 P09 compeommicee No C&018  percsis 1722  refererie 40 mex e Dezwmbio de 2019 caxnaaog RSz 04
(50% <o w1 percelamenio erm cadi conls)
Blaberado pela Fiscalizagdo.

Fomte Utilizada: Dados contabeis encaminhades pela Prafetura Municipal de iarapava ao Sstema Audesp.

O VS —

Assim, deixou de quitar uma parcela, ja que a documentagao
juntada pela defesa, evento 117, arquivo 117.2, paginas 35/94, mostra que no
exercicio de 2019 somente os empenhos relacionados pela fiscalizagdo foram
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emitidos no exercicio, o restante da documentacao refere-se a empenhos de 2018 e
2020.

Por outro lado, contou da informagao constante do Processo
Geral de Gestdao n° 9000521-19.2015.8.26.0500/03, que trata da gestdo de
pagamento de Precatérios da PM de Igarapava, pela DEPRE/TJ, datada de
02/12/2019, em sua letra “ b " a informagcdo de que a municipalidade vem
depositando regularmente suas parcelas mensais relativas ao Termo de Compromisso
para insuficiéncia do exercicio de 2017, desde o més de julho de 2018. [evento 68,
arquivo 68.10, pagina 93]

Se este também for o entendimento do Exmo. Senhor
Conselheiro Relator, considerando que o TJ/SP, conforme a documentagcdo supra
mencionada, atestou a regularidade dos depdsitos relativos ao Termo de
Compromisso, no exercicio de 2019, da PM de lgarapava, fica afastada a falha
apontada.

Quanto a falta de contabilizacdo das receitas e despesas
orcamentarias no valor de R$ 3.025.333,85 referentes a utilizagdo de recursos
provenientes do levantamento de depositos judiciais de processos de terceiros para
quitacdo de precatérios, em descumprimento aos principios da transparéncia fiscal e
da evidenciacao contabil, aos arts. 4°, 6° e 11 da Lei Municipal n° 836/2019 e ao IPC
15 da STN. E também ao fato de que nao houve o reconhecimento de passivo
permanente no valor de R$ 3.025.333,85, relativo ao levantamento de depdsitos
judiciais para quitagdo de precatorios, o que denota ocultacdo de passivo e
desatendimento ao art. 11 da Lei Municipal n°® 836/2019 e aolPC 15 da STN, a defesa
informou no evento 117, arquivo 117.1, paginas 8/11, que reconhece a falha contabil
apontada, e assegura que ja estdo sendo tomados 0s necessarios procedimentos
contabeis para regularizar a situagao.

Tenho que, s.m.j., a afirmacao da defesa podera ser verificada
pela fiscalizagdo quando da proxima inspecao.

Sobre o item B.1.6 Encargos, evento 68, arquivo 68.34,
pagina 17, a fiscalizagdo apontou que no exercicio em exame, deixaram de ser
recolhidos ao RPPS encargos patronais no total de R$ 1.900.525,84 - referentes as
competéncias dos meses de agosto a dezembro e 13° salario [conforme empenhos a
pagar, arquivo 68.15, evento 68], sendo verificado, todavia, que esses valores foram
posteriormente pagos pela Prefeitura Municipal ao longo do exercicio de 2020.
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Constou, ainda, que foi declarada pelo RPPS a existéncia de
direitos ndo parcelados a receber da Prefeitura Municipal no montante de R$
9.649.843,49, sem registro no passivo do Balango Patrimonial desta ultima, revelando
inconsisténcia relevante quanto ao saldo da divida da Origem junto ao Regime Proéprio
de Previdéncia.

As alegacgdes de defesa, evento 117, arquivo 117.1, paginas
12/14, informam que diante de inumeras dificuldades financeiras enfrentadas no
exercicio em questdo, muitas vezes foram obrigados a optar pelo pagamento de
algumas obrigacdes em detrimento de outras, ocasionando assim, o atraso no
pagamento dos encargos. Aduziram, ainda, que o valor apontado como n&o recolhido
de R$ 9.649.843,49 seriam incidentes sobre o auxilio doenca, sendo que esta
contribuicdo nunca foi recolhida, desde a criacdo do Instituto no exercicio de 1993.

Em minha opinido, gostaria de ressaltar que a realizagao de
pagamentos fora da época oportuna configura a violagao aos principios da anualidade
das contas, da responsabilidade fiscal e da competéncia da despesa. Nesse sentido,
destaco a existéncia de decisdo desta E. Corte, nos autos do TC -011880.989.16 -
apartado das contas anuais da PM de Alvinlandia, exercicio de 2013, Relator: Auditor
Dr. Josué Romero, onde assim se manifestou:

Os recolhimentos relativos aos encargos sociais
decorrem, ordinariamente, das despesas com pessoal incidentes sobre a
folha de pagamento, de modo que n3o ha nenhuma novidade em sua
ocorréncia durante o exercicio financeiro, bastando mero planejamento
dos gastos a respeito para gue sejam plenamente satisfeites no momento
certo, os quais se repetem més a més.

A omiss3aoc da Administracgd3c Publica em retengdes de
sua responsabilidade para posterior recolhimento denota conduta ilegal e
descaso com o dinheiro publico, ensejande prejulzos ao erario em vista
de autuagdes neste sentido.

Concluséo.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela
municipalidade nao prejudicaram o equilibrio das contas.
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Os pareceres dos trés ultimos exercicios (20164/20175/201856)
foram, respectivamente, em sentido desfavoravel, desfavoravel e favoravel a
aprovacgao das contas.

Embora com relagdo ao aspecto contabil as contas nao
apresentem falhas graves; por outro lado, existe motivacao suficiente para a emissao
de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovagao das contas ora em exame — a falta de
recolhimento integral do valor devido, no exercicio, de encargos sociais.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 17 de maio de 2.021.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS LUCIANO
ASSESSORIA TECNICA

46TC-4183.989.16, decisdo com transito em julgado em 19/02/2019.
9eTC-6661.989.16— decisdo com transito em julgado em 17/03/2021.

6eTC-4418.989.18- decisdo com transito em julgado em 14/08/2020.
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