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Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2019.

Prefeito: José Ricardo Rodrigues Mattar.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizacdo atual: UR-17.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. DEFICIT
FINANCEIRO. PATAMAR ACEITAVEL. ENCARGOS. RPPS.
RECOLHIMENTO NO EXERCICIO SEGUINTE. ENCARGOS
SOBRE AUXILIO DOENGCA. PARCELAMENTO. FALHAS
RELEVADAS. ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Igarapava, relativas ao exercicio de 2019.

A Unidade Regional de Ituverava (UR-17), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o relatério constante do evento 68.31, apontando o

que segue:

PLANEJAMENTO - auséncia de estrutura administrativa voltada ao
planejamento; falta de acompanhamento da execucdo orcamentaria;
indisponibilidade de coleta de sugestdes por meios eletrénicos; e realizacdo de
audiéncias publicas em horario comercial, sem a devida divulgacdo das datas

no site da Prefeitura, inibindo a participagdo popular.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - falta
de previsdo de dotacbes sob a forma de reserva de contingéncia na Lei

Orcamentaria aprovada para o exercicio de 2020.

PRECATORIOS JUDICIAIS - inadimpléncia de parcela referente ao Termo de
Compromisso n° 04/18, firmado junto ao E. TISP, no valor de R$ 64.442,09.

REGISTROS CONTABEIS DOS PRECATORIOS E DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS LEVANTADOS - desacertos nos registros contabeis dos valores
referentes a utilizacdo de depositos judiciais de processos de terceiros para
quitacdo de precatoérios, no total de R$ 3.025.333,85; e divergéncias entre a
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divida de precatérios, o saldo das contas especiais registradas no Balanco

Patrimonial e os valores informados pelo DEPRE.

ENCARGOS - recolhimento de parte® dos encargos patronais devidos ao
RPPS no exercicio subsequente, no total de R$ 1.900.525,84; auséncia de
recolhimento das contribuicbes patronais incidentes sobre os beneficios de
auxilio doenca desde a criagdo do RPPS; e declaracdo do Instituto de
Previdéncia sobre a existéncia de direitos nao parcelados a receber no
montante de R$ 8.213.402,58, sem registro no passivo do Balango Patrimonial

da Prefeitura.

DESPESA DE PESSOAL - inclusdo de gastos com terceirizacdo de méao de
obra, no total de R$ 2.862.705,41.

RECURSOS HUMANOS - nomeacgéao de servidores para cargos em comissao,
cujo grau de escolaridade exigido para provimento é o ensino médio, em

desatendimento as orientacdes tracadas no Comunicado SDG n° 32/15.

LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - falta de regramento
interno regulamentando os procedimentos de compra direta por dispensa de
licitagdo; pesquisas de mercado realizadas exclusivamente junto a
fornecedores locais; e falhas na comprovacao do recebimento de mercadorias

e Servicos.

DENUNCIAS RELACIONADAS AS DESAPROPRIACOES - desapropriacdo
de iméveis com Areas de Preservacdo Permanente, sem a realizacido de
estudos prévios de impacto ambiental ou autorizacdo do Orgdo ambiental para
intervencao em tais locais, em descumprimento a Lei Federal n® 12.651/2012; e
auséncia de comprovacao técnica justificando a escolha de imovel pertencente

a familia do atual Diretor de Saude.

ENSINO - falhas na contabilizagdo da parcela diferida do FUNDEB; e glosa de
R$ 100.206,00 relativos a aquisicdo de uniformes escolares, por ndo se tratar

de gastos amparados pelo art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96.

! Competéncias de agosto a dezembro e 13° salario.
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I-EDUC - auséncia de AVCB,; falta de biblioteca ou sala de leitura em parte das
unidades escolares; elevada quantidade de professores temporarios nos

Ensinos Infantil e Fundamental; e alto absenteismo entre os docentes.

I-SAUDE - quantidade de consultas pré-natal menor que o recomendado pela
Resolucdo CIT n°® 04/12; auséncia de controle de absenteismo nas consultas
meédicas, bem como de prontuario eletrénico dos pacientes; e indisponibilidade

de agendamento de forma n&o presencial.

I-AMB - auséncia de legislacdo municipal regulamentando as queimadas
urbanas; falta de habilitacdo junto ao Consema para licenciamento de
empreendimentos com impacto ambiental; e multa aplicada pela CETESB em

funcéo da disposicdo inadequada de residuos sélidos no aterro municipal.

I-CIDADE - inexisténcia de estudo avaliando a seguranca das unidades
escolares e dos centros de saude; e auséncia de Plano de Mobilidade Urbana.

TRANSPARENCIA - indisponibilidade das informacdes relativas as despesas

com diarias e passagens e aos pareceres prévios deste E. Tribunal de Contas.

[-GOV TI — auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo - PDTI e de

Politica de Seguranca da Informacao formalmente instituida.

METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 DA ONU - risco de
descumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
relativas: a educacédo de qualidade; as cidades e comunidades sustentaveis; ao
consumo e producao sustentaveis; e a paz, justica e instituicdes fortes.

LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - desatendimento as

recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Os assuntos abordados nos expedientes TC-013997.989.19-92,
TC-014095.989.19-0 3 ; TC-021972.989.19-8 *, TC-002427.989.20-7°, TC-

2 Oficio SEI n° 1.152/19 informando a regularizacéo de operagdo equiparada a de crédito relativa ao parcelamento de
débitos do Municipio de Igarapava com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo.

% Oficio SEI n° 1.156/19 informando a regularizacéo de operagao equiparada a de crédito relativa a parcelamento de
débitos do Municipio de Igarapava com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo.

* Possiveis irregularidades na desapropriacdo de areas particulares, pertencentes ao Espélio de Orestes Soares dos
Santos, com a finalidade de construcdo de conjunto habitacional e ampliagdo do cemitério municipal. Parcialmente
procedente.

> Possiveis irregularidades na desapropriacdo de area situada na zona rural denominada Fazenda Vargem Alegre, com
a finalidade de implantacdo de parque turistico. Parcialmente procedente.
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016407.989.20-1%, e TC-004596.989.21-07, foram devidamente tratados nos

itens B.1.4, B.3.2 e C.2, razdo pela qual foram arquivados.

Apés regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacgdes

no evento 68.

Em relacéo as dividas judiciais, encaminhou comprovante de que
as parcelas relativas ao Termo de Compromisso n° 04/18 foram devidamente

quitadas dentro do exercicio.

Esclareceu que a contabilizacdo dos depdsitos judiciais de
processos de terceiros utilizados para quitacdo de precatérios foi tratada como
receita extraorcamentdaria, por ndo ser de titularidade do Municipio; todavia,

informou que orientou a Contabilidade a realizar as adequacfes necessarias.

No mesmo sentido, comprometeu-se a regularizar as divergéncias
entre os valores constantes do Balango Patrimonial e do DEPRE, as quais

foram resultado dos atrasos nas baixas dos pagamentos realizados.

No que tange ao recolhimento insuficiente dos encargos devidos
ao RPPS, informou a quitacdo integral logo nos primeiros meses do exercicio
subsequente, sendo parte com recursos proprios e parte com recursos
advindos da cessdo onerosa dos royalties®, ressaltando que ndo houve

celebracdo de acordo de parcelamento.

Em relagdo a falta de recolhimentos dos encargos incidentes
sobre o auxilio-doenca, bem como a auséncia de tais registros no passivo de
longo prazo, esclareceu que nunca houve reclamacdo ou cobranca, tanto do
Instituto de Previdéncia como da Fiscalizacdo; ndo obstante, noticiou que,
mediante edicdo do Decreto n° 2.211/20, as contribuicBes a titulo de aporte
para cobertura do déficit atuarial foram objeto de parcelamento, com inicio de

pagamento no exercicio de 2021.

® possiveis irregularidades no setor de educacgédo do Municipio de Igarapava, relacionadas a pagamentos indevidos a
servidores, descumprimento de jornada de trabalho, atendimento a alunos de outras cidades, utilizag&o indevida de
recursos do FUNDEB, entre outras. Improcedente.

" Possiveis irregularidades na desapropriacéo de glebas de terras pertencentes a familia do atual Secretario Municipal
de Saude supostamente destinadas a construcdo de 100 unidades habitacionais. Parcialmente procedente.

8 Com autorizagdo expressa do Governo Federal.
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A Assessoria Econémica pontuou que em relacdo aos aspectos
contdbeis os demonstrativos ndo apresentaram falhas graves; no entanto, a
falta de recolhimento integral dos encargos sociais obstam a emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas, no que foi acompanhada pela

Assessoria Juridica.

A i. Chefia de ATJ endossou as manifestacfes das Assessorias
Técnicas, sem embargo de emissdo de recomendacbes para adocdo de
medidas destinadas & melhoria dos indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal e

correcdo dos apontamentos constatados no Relatério de Fiscalizacao.

No mesmo sentido manifestou-se o d. Ministério Publico de
Contas, em virtude do pagamento apenas parcial das contribuicdes
previdenciérias devidas ao RPPS.

E o relatorio.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Igarapava, relativas ao

exercicio de 2019, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 30,44%
FUNDEB 100,00%
Magistério 88,99%
Pessoal 50,79%
Saude 25,16%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentdria Superavit 3,58% = R$ 3.365.334,54
Resultado Financeiro Déficit = R$ 2.922.763,94
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Relevado

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da saude e do
ensino; a observancia aos limites da despesa com pessoal e das transferéncias
ao Legislativo; e o pagamento das dividas judiciais no prazo estabelecido.

No plano fiscal, a execucdo orcamentaria se mostrou
superavitaria em 3,58% (R$ 3.365.334,54), contribuindo para reducéo do déficit
financeiro do exercicio anterior, de R$ 6.325.442,00 para R$ 2.922.763,94. O
saldo financeiro remanescente representou aproximadamente 11 dias de
arrecadagéog, podendo ser relevado por ndo comprometer em demasia 0s

orcamentos dos exercicios subsequentes.

A corroborar com tal hipétese, verifico® que o Municipio de
Igarapava obteve superavits orcamentario e financeiro de R$ 9.024.793,98 e
R$ 12.053.095,32 no exercicio de 2020.

No tocante aos demais aspectos econdmicos, a divida de longo
prazo registrou aumento de 1,19%, passando de R$ 47.806.603,28 para R$
48.374.628,99 e foram realizados investimentos equivalentes a 2,56% da

Receita Corrente Liquida.

° RCL totalizou R$ 93.900.744,47, equivalente a R$ 257.262,31 por dia.
1% Relatério de Analises Anuais Eletrdnicas - RAAE do Sistema Audesp.
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Em face de tais resultados, as alteracbes orcamentarias
equivalentes a 26,28% da despesa inicialmente fixada ndo culminaram em
desequilibrio fiscal; contudo, cabe adverténcia a Origem para que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e transposi¢cfes, remanejamentos
e transferéncias em linha o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.

O recolhimento parcial dos encargos devidos*' ao RPPS pode ser
relevado na situacdo dos autos, tendo em vista seu carater episddico e o
pagamento integral no exercicio seguinte, sem qualquer impacto no orgamento

daquele exercicio.

Além disso, apenas a titulo argumentativo, caso a Municipalidade
tivesse repassado os valores em questdo ao RPPS, os déficit financeiro®?
somaria R$ 4.823.289,78, comprometendo 19 dias de arrecadacdo, ainda

abaixo do patamar considerado aceitavel por esta E. Corte.

Destaco que nas contas relativas aos exercicios de 2017 e 2018,
abrigadas respectivamente nos autos do TC-006661.989.16-0 e do TC-
004418.989.18-2, foi constatado o recolhimento formal dos encargos sociais
devidos ao INSS, FGTS, PASEP e RPPS, inclusive no que tange as obrigacdes

em regime de parcelamento.

Em relacdo a auséncia de recolhimentos dos encargos incidentes
sobre o auxilio doenca, verifico que a situacdo remonta ao exercicio de 1993,
tendo sido apontada pela primeira vez nas presentes contas.

Considerando que, tdo logo teve ciéncia da irregularidade, o
responsavel providenciou a celebracdo de acordo de parcelamento para a
quitacdo do saldo pendente, tenho que tal falha possa ser relevada, sem
embargo de severa adverténcia para que a Municipalidade recolha
tempestivamente tanto os encargos devidos no exercicio quanto as parcelas do

referido acordo.

™ Competéncias de 08 a 12 e 13° de 2019, totalizando R$ 1.900.525,84.
2 R$ 1.641.890,42.
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A média’® apurada no IEG-M alcancou nos critérios de avaliacdo o
resultado “C”, cabendo adverténcia para que a Prefeitura revise e corrija as
falhas apuradas nos questionarios relativos: ao Planejamento; a Educacéo; a
Saude; ao Meio ambiente; & Protecdo as Cidades; e a Governanca de TI.

Cabivel adverténcia, também, para que a Origem revise 0sS
procedimentos relativos as desapropriacdes por utilidade publica, procedendo a
elaboracdo de estudos prévios de impacto ambiental e licenciamento junto aos
Orgaos ambientais competentes para intervencgéo nas areas a serem utilizadas,

respeitando a legislacéo de regéncia.

Cabe lembrar que a reincidéncia nas falhas podera culminar em
juizo desfavoravel na apreciacdo das contas relativas a exercicios vindouros,
sujeitando o responsavel as sancdes previstas no art. 104 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993.

Em face de todo o exposto, voto pela emissdo de Parecer
Favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de lgarapava
relativas ao exercicio de 2019, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: incentive a participacéo
popular nas audiéncias publicas; acompanhe atentamente a execucao
orcamentdria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de
endividamento; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares,
referenciado a inflacdo esperada para o periodo, nos termos do Comunicado
SDG n° 29/10; contabilize corretamente as dividas judiciais e previdenciarias;
recolha tempestivamente 0s encargos sociais e as parcelas relativas aos
acordos firmados; proceda ao recolhimento dos encargos incidentes sobre as
parcelas remuneratodrias do auxilio doenca; dé cumprimento ao art. 18, § 1°, da

Lei de Responsabilidade Fiscal; defina em lei os requisitos minimos de

18 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéao
C Baixo nivel de adequacéo
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escolaridade necessarios ao preenchimento dos cargos em comissao,
consoante o disposto no Comunicado SDG n° 32/15; cumpra os ditames da Lei
Federal n° 8.666/93; elabore os estudos de impacto ambiental e obtenha
autorizacdo dos 6rgdos competentes para realizagdo de intervencdes nas
areas desapropriadas, observando rigorosamente a legislacdo pertinente;
aperfeicoe o controle das despesas do FUNDEB; adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando, para
tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; promova
as adequacdes necessarias no portal da transparéncia para 0 pleno
atendimento a Lei de Acesso a Informacédo; e, por fim, atenda as Instrucbes e
as recomendacdes deste E. Tribunal.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros informando-se
acerca da inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos publicos, inclusive nos

gue atendem a Educacéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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