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MPSP

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE FRANCA

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio da
Promotoria de Justica Civel, Direitos Humanos, Saude Publica, vem respeitosamente a honrosa
presenca de Vossa Exceléncia, com base no art. 118, paragrafo unico, da Lei Complementar
Estadual n. 734/93, art. 127, caput e 129, incisos I, lll e IX, c/c art. 196, ambos da Constituigao
Federal, propor

AGAO CIVIL PULICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do ESTADO DE SAO PAULDO, representada judicialmente em Juizo, por forca
do art. 12, |, do Cédigo de Processo Civil, por seu Procurador-Geral do Estado, com sede na Rua
Pamplona, 227, Bela Vista, Sdo Paulo-SP, CEP 01405-902, com fulcro na Lei 7.347/95, tendo em
vista as razdes faticas e juridicas que, doravante, passa a expor.

| - SINTESE FATICA

l.I - Das altera¢des no “Plano S&o Paulo” e o colapso do sistema de saude

E de conhecimento publico e notério a declaragdo de pandemia em relagdo ao novo
Coronavirus (Covid-19) pela Organizacao Mundial da Saude — OMS, de 11 de margo de 2020,
assim como a Declaragao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional da
OMS, de 30 de janeiro de 2020, razao pela qual o Governo do Estado de Sdo Paulo estabeleceu,
para combate a pandemia, a medida de quarentena prevista ao Decreto Estadual n°® 64.881/20 e
o chamado “Plano Sao Paulo”, previsto ao Decreto Estadual n°® 64.994/20, prorrogado pelo
Decreto Estadual n® 65.680 de 07 de maio de 2021, compondo, o referido plano, um sistema de
imposigao de medidas de reducdo de contagio por “fases” (vermelha, laranja, amarela e azul), as
quais deveriam atender a realidade de cada uma das regides de saude (Departamento
Regional de Saude) do Estado de Sao Paulo.

O referido “Plano Sao Paulo” prioriza, no calculo dos indices utilizados para a
definicdo da “fase” de cada regidao de saude, a taxa de ocupagao de leitos de UTI Covid
publicos e privados, bem como a incidéncia de novas internagbes, por 100 (cem) mil
habitantes, nos ultimos 14 (quatorze) dias, sendo de se considerar que Decreto Estadual n°
65.635/21, sem revogar o Decreto que estabeleceu o Plano Sao Paulo, criou uma “fase de
transicdo”, que conferiu tratamento uniforme, temporario, as diversas regides de saude, nada
obstante a enorme discrepancia observada entre elas, notadamente no que se refere,
justamente, a taxa de ocupacdo dos leitos de UTI Covid e as novas internagdes,
indicadores centrais do Plano Sao Paulo.

A “fase de transigdo” acima mencionada permitiu o funcionamento de atividades
reconhecidas como propicias a difusdo do virus, nao considerando, para a regiao do DRS-VIII
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(Franca),_a alta taxa de ocupacdo dos leitos de UTI Covid, a qual ja se encontrava, no

quando do Decreto que a instituiu, em 87,3%, computados os leitos publicos e privados,

segundo informagdes oficiais colhidas do Censo COVID, mantido pelo préprio Governo do
Estado.

16/04/2021 DRS 01 Grande $30 Paula
16/04/2021 DRS 02 Aracatuba
16/04/2021 DR5 O3 Araraguara
16/04/2021 ORS 04 Baixada Santista
16/04/2021 DRS 05 Barretos

160472021 DRS 06 Bauru

16/04 /2021 DRS OT Campinas
16/04/2021 DRS OF Franca

16/04,/2021 DRS OF Marilia

16/04/2021 DRS 10 Piracicaba
16/04/2021 ORS 11 Preskdente Prudente
16/04/2021 DRS 12 Regntro

16/04/2021 DRS 13 Ribeirio Preto
16/04/2021 DRS 14 530 Jodo da Boa Vista
16/04/2021 DR5 15 540 Joseé do Rio Preto
16/04/2021 DRS 16 Sorocaba

16/04,/2021 ORS 17 Taubate

16/04/2021 Estado de 530 Paulo

Figura 1. Taxa de ocupacéo de leitos de UTI da data da publicagéo do Decreto Estadual n® 65.635/21
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Por consequéncia direta da medida adotada pelo Estado de Sao Paulo, apds a
implementacao da referida “fase de transicdo” e a flexibilizagdo que a acompanhou, a taxa de
ocupacao dos leitos de UTI na regido do DRS-VIII (Franca) aumentou consideravelmente,

atingindo no dia 07 de maio de 2021 o patamar de 97,3%, também quanto aos leitos
publicos e privados[1], conforme quadro abaixo, tendo sido colhidas informag¢des junto ao
Prefeito Municipal de Franca no sentido de que 30 (trinta) pacientes aguardavam, ao Pronto
Socorro local, regulagdo para um leito de UTI Covid, no dia 10/05/21, sendo que 4 (quatro)

pacientes estavam intubados|[2].

quadro-resumo segue abaixo[3]:

07/05/2021 DRS 01 Grande 530 Paulo
07/05/2021 DRS 02 Aracatuba
07/05/2021 DRS 03 Arars Giidfa
l]?.l'EIS,I']‘I:IJ‘l DRSS 04 Baizada Santista
07/05/2021 DRS 05 Barretos

O7/05/2021 DH5 06 Bauru

07/05/2021 DR5 07 Campinas
07/05/2021 ORS OB Franca

O7/05/2021 DRS 09 Marilia

G7/05/2021 DRS 10 Piracicaba
07/05/2021 DRS 11 Presidente Prudentoe
07/05/2021 ORS5 12 Registro

D7/05,/2021 DES 13 Ribeirlo Preto
07/05/2021 DRS 14 550 Jodo da Boa Vista
07/05/2021 DRS 15 530 José do Rio Preto
07/05/2021 DRS 16 Sorccaba
07/05/2021 DRS 17 Taubate

07/05/2021 Estado de 5o Paulo

Figura 2. Taxa de ocupacéao de leitos de UTI-COVID (rede publica e privada). Dados da Fundagdo SEADE
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Paradoxalmente, naquele mesmo dia 07 de maio, o Governo do Estado de Sdo Paulo
flexibilizou, ainda mais e também para a regido do DRS-VIII (Franca), as medidas de contencéo
ao contagio, conforme Anexo Il do Decreto Estadual n° 65.680, de 07 de maio de 2021, cujo
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ATE 30% na CAPACIDADE DE

Tais providéncias adotadas pelo Estado de Sao Paulo resultaram em efeitos negativos
concretos para a vida e a saude populagao dos municipios abrangidos pela regido de saude de
Franca, de tal forma que, conforme informag¢des colhidas junto a Central de Regulagao de
Ofertas de Servigos de Saude — CROSS, no dia 08 de maio de 2021, dia seguinte ao anuncio, as
07h da manha, 25 (vinte e cinco) pacientes aguardavam a liberacdo de vagas em leitos de UTI
Covid SUS, ao passo que, no curso daquela mesma manha, conforme video[4] gravado pelo Dr.
Rafael Talarico, diretor da unidade, 32 (trinta e duas) pessoas se encontravam, somente no
Pronto Socorro Municipal de Franca — Doutor Alvaro J. Azzuz, aguardando vagas em

leitos de UTI Covid.

A tudo isso ha de se somar que, conforme levantamento diario realizado pelo
Ministério Publico, leito a leito, paciente a paciente, no domingo do dia 09 de maio de 2021
quando se celebrou o “Dia das Maes” com grande movimentagcdo em comércio e restaurantes,
restou apurada a existéncia de somente 02 (dois)_leitos de UTI Covid SUS vagos em toda a
regiao do DRS-VIIl (Franca),_a qual abrange 22 (vinte e dois) municipios e uma populagdo
estimada préxima a 700.000 (setecentos mil)_habitantes, evidentemente insuficiente a absorver a
crescente demanda e mesmo os 22 (vinte e dois) pacientes que ja aguardavam regulagcéo na
manha seguinte.
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Taxa de Ocupacdo das UTIs (SUS)

fls. 4

97%  100% 100% 100% 100%  98%

90%

FRANCA MUVERAVA SAD JOAQUIM
DA BARRA
NUMERO DE LEMTOS VAGOS DATA = 4
2 | 5/9/2021 :
5/8/2021

5772021
1 04 5/6/2021

O movimento de piora no quadro da pandemia apds a implementacao uniforme pelo
Estado de Sao Paulo da “fase de transi¢cao” pode ser facilmente identificado através dos dados
publicos oficiais[5], os quais apontam um evidente aumento na taxa de internagcao para a
regiao do DRS VIII (Franca) a partir de abril do corrente ano.

Meda de ocupacas_keitos — deinternacan_calcukbda

ouE now dez

datahora

Importante consignar, no ponto, que o impacto das medidas de flexibilizagdo adotadas
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo a partir do dia 16 de abril de 2021 também pode ser
apurado pela analise dos dados oficiais[6] quanto a evolugdo da média da ocupagao dos leitos
de UTI Covid, publicos e privados, na regiao do DRS-VIIl (Franca), restando evidente o
movimento de alta consolidada 16 (dezesseis) dias apds a abertura ampla promovida quanto a
atividades que fomentam a aglomeracéao e o contagio, conforme quadro abaixo:
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datahora -¥ nome_drs ¥ pacientes_uti_mm7d = total_covid_uti_mmdy ~ ocupaco_leitos | -
16/04/2021 DRS 08 Franca 131,14 14557
17/04/2021 DRS 08 Franca 124,57 149 86
18/04/2021 DRS 08 Franca 130,57 148 86
19/04/2021 DRS 08 Franca 131,57 150
20/04/2021 DRS 08 Franca 131,25 14871
210472021 DRS 08 Franca 131 86 14857
22/04/2021 DRS 08 Franca 130,14 14857
230472021 DRS 08 Franca 124,43 14857
24/04/2021 DRS 08 Franca 124,14 150,14
25/04/2021 DRS 08 Franca 127,43 14543
26/04/2021 DRS 08 Franca 127,57 14871
270472021 DRS 08 Franca 127,86 14825
28/04/2021 DRS 08 Franca 127,14 14814
26/04/2021 DRS 08 Franca 127,14 14725
30,/04/2021 DRS 08 Franca 128 14657
01/05/2021 DRS OB Franca 129,14 14514
02/05/2021 DRS OB Franca 131,14 14524
03/05/2021 DRS 08 Franca 131,71 14525
04/05/2021 DRS 08 Franca 132,14 14525
05/05/2021 DRS 08 Franca 132,43 144 85
06/05/2021 DRS 08 Franca 13414 144 86
07/05/2021 DRS OB Franca 135,57 145
08/05/2021 DRS 08 Franca 136,43 14514
06/05/2021 DRS 08 Franca 136,25 14525
10/05/2021 DRS 08 Franca 136,71 14543

Figura 3. Evolugao da taxa de ocupagéo de leitos de UTI (SUS e particular) na regido do DRS VIII (Franca).

No particular, referido lapso temporal - 16 (dezesseis) dias - esta de acordo com as
informacdes técnico-cientificas acerca do “periodo de incubag¢ao” do virus, posto que de acordo
com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), no caso da Covid-19 esse intervalo varia de 1 a 14
dias, geralmente ficando em torno de 5 dias[7], sendo que as flexibilizagées ndo foram
acompanhadas de novos investimentos em abertura de leitos de UTI Covid SUS,
necessarios a fazer frente a alta da demanda delas decorrentes, de maneira que, mais uma
vez, a regidao de saude do DRS-VIIl (Franca) se encontra na iminéncia de um colapso
sanitario.

Nada obstante a tudo quanto indicado acima, ha projecbes que apontam para uma
drastica piora do quadro para os proximos meses, seja como consequéncia das medidas de
flexibilizacdo adotadas pelo Estado de Sado Paulo de maneira geral, desconsiderando as
particularidades regionais, seja em razao da aproximagao do inverno, quando aumenta o risco de
contagio e adoecimento.

Esta, inclusive, é a previsdao do Professor Paulo Lotufo, epidemiologista do
Departamento Médico na Faculdade de Medicina da USP e diretor do Centro de Pesquisa Clinica
Epidemiolégica da USP, o qual apontou haver probabilidade maior que 50%” de o Brasil entrar na
terceira onda. Acho que o que se passou ontem, no dia das maes, vai dizer qual foi o reflexo, de
fato, nos proximos 14, 20 dias[8].

O quadro acima se mostra ainda mais grave quando se considera que, conforme
informacdes colhidas junto ao DRS-VIII (Franca) e em razdo da auséncia de leitos de UTI
disponiveis, quando a regulacao de pacientes para fora da regidao de saude se mostra possivel —
0 que tem se tornado cada vez mais raro, em razdo da alta ocupagao das regides de saude
vizinhas — tem sido necessario o transporte de pacientes em estado grave de saude para
municipios longinquos tais como Promisséo e Bauru.
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fls. 6
Quanto ao ponto, imperioso indicar que, em reunido realizada com o Ministério Publico

Estadual, Ministério Publico Federal e Prefeitura de Franca no ultimo dia 08 de maio de 2021, as
10h, a Diretora Técnica do DRS-VIII (Franca) informou, apds consulta formulada pelo Secretario
Municipal de Saude de Franca, que o transporte dentro da regido de saude encontra problemas
por falta de ambulancias e equipes, o que se agrava quanto a transportes de pacientes para
fora da area de abrangéncia do DRS, algo também a potencializar o risco de que os pacientes
desta regido venham a obito pela absoluta falta de leitos de UTI Covid.

De se ressaltar que, na coletiva de imprensa do Governo do Estado de Sao Paulo, no
dia 07 de maio de 2021, o Secretario de Desenvolvimento Regional, Marco Vinholi, informou
publicamente que as decisdes de flexibilizacdo se pautam na existéncia de “leitos referenciais”,
que podem entrar em funcionamento rapidamente, para garantia de atendimento a populagaol[9].

Todavia, tais informacgdes contrastam com o quanto indicado pela Diretora do DRS-
VIII, Sra. Lucy Lene Joazeiro, no sentido de que o Estado somente participaria em eventual
custeio de diarias, afastando a possibilidade de qualquer investimento na implementacao
imediata de leitos UTI Covid, postura incompativel com as medidas de flexibilizagcao ampla
adotadas para a regiao de saude.

Tal postura do Departamento Regional de Saude e, por via de consequéncia, do
Estado de Sao Paulo, é evidentemente omissiva, pois, conforme documentacdo em anexo,
municipios da regido que ja contam com leitos de UTIl Covid demonstraram interesse em
expandir o atendimento, apresentando projetos e se comprometendo a auxiliar no custeio,
dependendo, todavia, de investimento do Estado de Sao Paulo para a estruturacdo de novos
leitos, como é o caso do Municipio de Franca, sede da regido de saude.

Nestes moldes, resta evidente que a estrutura sanitaria atual, seja quanto aos leitos
de UTI Covid, seja em relagao ao transporte de pacientes para dentro e fora da regido de saude,
se mostra absolutamente insuficiente a fazer frente a demanda atual e tampouco a demanda
prevista para os proximos meses, nao havendo qualquer interesse do Estado, presentado pelo
Departamento Regional de Saude e pela Coordenadoria das Regides de Saude em sanar esta
grave situagao.

LIl - Do investimento em leitos inoperantes e da auséncia de fiscalizagdo adequada

Na esteira do quanto apresentado até o presente momento, tem-se por importante
ressaltar que a falta de leitos de UTI Covid SUS hoje enfrentada na regido do DRS-VIII (Franca)
tem por causa secundaria, associada a outras tais como a flexibilizagdo em situacéo de altissima
ocupacgao, a postura do Estado de Sdo Paulo quanto ao custeio dos leitos em investimentos
passados, quando se priorizou o financiamento de leitos de baixa resolutividade, tais como os
da Santa Casa de Igarapava.

Referidos leitos ndo atenderam integralmente a populagdo necessitada por motivos
varios como falta de estrutura para a realizagcao de dialise, tomografia computadorizada,
falta de equipe para atendimento e, mais recentemente, falta de medicamentos pela absoluta
incapacidade da entidade de manter estoque suficiente a demanda, muito embora |lhe tenha sido
repassado o valor de R$ 2.880.000,00 (dois milhdes oitocentos e oitenta mil reais) para a
disponibilizagado de 10 (dez) leitos de UTI Covid por 180 (cento e oitenta dias), considerados os
dois periodos da contratacao.

As informagcbes acima podem, conforme documentacdo anexa, ser facilmente
extraidas do Censo COVID, sistema mantido e alimentado pelo préprio Estado de Sao Paulo,
bem como dos oficios que seguem a presente, 0os quais deixam claro que a Santa Casa de
Igarapava néo cumpriu com o quanto contratado, mesmo que lhe concedidas benesses pelo
DRS, tais como a prorrogacgao para inicio dos trabalhos.
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fls. 7
Neste passo, cumpria ao Estado, como Ente Publico celebrante do convénio, realizar

a fiscalizagado e controle da contratacdo através de seu Departamento Regional de Saude cuja
representante, todavia, por mais de uma ocasido, delegou, indevidamente, tal atribuicdo aos
municipios.

- quanto & regulacdo de pacientes com necessidades de didlise para hospitais
com [eitos de UTI permanente, no caso de paciente COVID ndo se aplica, uma
vez que em cada Instituigdo gue abriu leltos de UTI, estes feram implantados em
alas especificas para este atendimento, ndo podendo Internar pacientes COVID
na ala convencional das instituigbes. Portanto, as InstitulgBes que implantaram
leitos de UTI COVID deveriam ter esse servico proprio ou terceirizado e nfo
utilizar o sistema CROSS para regular pacientes exclusivamente pela necessidade
de didlise, mesmo porque o Mapa de Leitos do Plano de Contingénela do Estado,
estes leitos figuram como leito UTI COVID e, portanto, para atendimento integral
aos paclentes;

- importante esclarecer que compete a Vigiléncia em Salde municipal proceder a
fiscalizacdo dos referidos leitos, bem como a liberagdo dos mesmos para
atendimento;

Figura 4. Oficio DRS VIII - GAB n° 098/2020

Em email encaminhado ao Ministério Publico, a Diretora Técnica do DRS-VIII (Franca)
novamente externou que ndo se incumbiria da fiscalizagdo dos leitos conveniados, sob a
justificativa falha de que a gestéo da filantrépica era municipal.

Lucy Lene Joazeiro
Dirator Técnkcns do Sadde 111

Deipartararts Sagonel 4o Saide de e

L -4

Sallifog.gor & | LR I713-4099 | 18 ITRI-430]

o5 e Mgl 1813 Fravers - Sl Paabs - 5

Ao revés, a atribuicdo do DRS quanto a fiscalizagao dos leitos objeto de convénio com
o Estado, para além de decorrer diretamente de sua condicdo de “presentante” do Ente
delegante, consta do Manual de Orientacdes Técnicas[10] elaborado pela Secretaria Estadual de
Saude, a saber:

Cabe acs DRS realitar o monitoramento  proposto  pela CRS, dos  respectivos
conveénios/contrmtos ¢ propor ajusies nas metas fisicas pactundas, adequacho linanceira da

proposia ¢ adogilo de procedimentos corretivos na execugdo das agdes,

Ademais, o inciso |, Clausula Segunda do Convénio n° 001429/2020 - Processo SES-
PRC-2020/31483, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude e a Prefeitura Municipal de
Igarapava é absolutamente claro ao estabelecer a obrigagdo da Convenente, no caso a SES, a
realizar a adequada fiscalizacdo do objeto do termo, através de técnicos do Departamento
Regional de Saude.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUTDOES DA CONYENENTE

S3a atribieg ey da CONVENENTE:

1 = Stoenpanhar, BUpEraLionss & Nesalizar & execuchs 30 Sjats deite terms, deveands Pelsf pRlG B2aA08 o Fedulthdes DaCtUAES &
mels comets splitacdo dos recursos repasssdos, com a indicaclo de gestor ro dmvbita do Dapartaments Regicnal de Sside, afusnte na
kres tecnica de plansjsmento o Essictbnis & adminisrative
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Sendo assim, resta evidente que nao havia justa causa para que a Diretoria Técnica
do DRS-VIII (Franca) nao tivesse adotado os procedimentos corretivos na execucao das agdes, o
que resultou em graves e importantes prejuizos a vida e a saude da populagdo da regido do
DRS-VIII, conforme reconhecido pela Sra. Lucy Leme Joazeiro, Diretora Técnica do érgéao.

Para além da questdo financeira, relatdrio da CROSS aponta gue no
periodo de 16/03 a 19/04, houve negativa de atendimento para 144 solicitagGes
do sistema CROSS, bem como auséncia de resposta em 251 solicitactes, o que
demonstra ndo apenas a necessidade do servigo, como também o prejuizo na
assisténcia nesse momento de agudizagdo da Pandemia.

Figura 5. Oficio DRS VIII - GAB n° 069/2021

Imperioso ressaltar ainda que os danos decorrentes da falta de fiscalizagao foram tao
importantes que, em 06 de abril de 2021, em vistoria requisitada pelo Ministério Publico, o Grupo
de Vigilancia Sanitaria - GVS XVIII (Franca) identificou que lgarapava sequer contava com os 10
(leitos) de UTI, objeto de convénio com o Governo Estadual.

A Sanin Casa de Mizencdrdia de lgampava. local #addn
i Rua Coronel Francisco Martins, 469. Cenlro, e-mail: santacasaigarapavadscig.com.br,
fo1 vistorinda no dotn de O&TMII021, tendo o inspecdo inicio ds 1030 horas, com
cncerramento ds 12:45 horas. A inspecho oi realizada pelo Engenbetro V1. Carlos Miglior
Hinior (CREA-SP o™ 060, 113.757-2)

Responsdve]l Téonico Dr. Lucas Roberto Marting Silva CRM - 167422

['2xa de ocupagio na daia da vistora:

Grernl = 10%% = 44 leitos

UTTCOVID - 100% - § leitos

Capacidade do Instituicho;

Numero de leitos comuns - 44, sendo 5 destinados aos pacientes com Covid-19

Leitos de abservagio - 5 {ambulatorinl)
Leitos de estabilizagio - 2 (ambulatorial}

SECRETARIA DE ESTADD DA SALDE DE 5 ACH PAL LD
Coardenadorin ibe Cantroke de Doraas
Ceutro e Vigidnode Sanideio
Grupo de Vigitingia Sanitaria XY - Franca
Ay Wilson Shbko de Mele, 1533 — Distrito Industrist'CER 1840 bl 2
Foie = (6] ATLN s

4 LTI, ¢ composta de 3 quartos , individuais, contendo

i CAMA € O SUipRMEnlos necessanod para a sustentago da vida dos pacienies.

Figura 6. Oficio GVS XVIII - Franca n°® 014/2021

Desta forma, a promogao da presente demanda se mostra essencial tanto a garantia
da disponibilizagao da estrutura minima para atendimento a populacéo, vitima da Covid-19, que
depende de leitos de UTI para preservacédo da vida e da saude, como, de igual maneira, a
garantia de que o Poder Publico, no caso o Estado de S&o Paulo, promova a adequada
fiscalizacdo dos estabelecimentos conveniados, mediante plano de trabalho e cronograma
estabelecido, garantindo-se o seu funcionamento adequado e a consecugao de suas finalidades
essenciais.

Il - DO DIREITO APLICAVEL

Il.I — Do direito a saude e das obrigagdes do Estado de Sdo Paulo

Logo em principio, cumpre rememorar que, nos termos do caput do artigo 5° da
Constituicdo Federal, a vida é direito fundamental pressuposto, diretamente relacionado com a
dignidade da pessoa humana, erigida pelo Constituinte Originario como sendo fundamento da
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Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll da Constituicdo Federal). Neste sentido sdo as Iucidas

licdes de Ingo Wolfgang Sarlet, quando escreve que:

A relagdo mais forte, como ja foi possivel verificar, é a que se
estabelece entre o direito a vida e a dignidade da pessoa humana,
precisamente em fungao do valor da vida para a pessoa e para a
ordem juridica, ademais do fato de que a vida é o substrato
fisiolégico (existencial no sentido biolégico) da propria dignidade,
mas também de acordo com a premissa de que toda vida humana
é digna de ser vivida (Curso de Direito Constitucional. 102 ed.
Pag. 414)

Desta forma, imperioso reconhecer que direito da estatura constitucional do direito a
vida ha de ser assegurado, em todas as hipéteses e com muito mais razdo para o caso presente,
como forma de garantia da propria higidez do texto constitucional, que pressupde a adequada
tutela do nucleo essencial dos direitos fundamentais que veicula. Também quanto ao tema,
leciona o autor supramencionado que:

A garantia de protegdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais aponta para a parcela do conteddo de um direito
sema a qual ele perde a sua minima eficacia, deixando, com isso,
de ser reconhecivel como um direito fundamental (Pag. 406).

Desta maneira, a adogdo das medidas essenciais a salvaguarda do direito a vida se
compde como verdadeiro poder-dever do Estado, em todas as suas esferas, ndo se admitindo
como validas omissdes estatais que resultem em prejuizo ao quanto necessario para a garantia
deste direito fundamental de primeira ordem.

Na esteira do quanto acima disposto, tem-se por absolutamente necessario ressaltar
que o artigo 6° da Constituicao Federal, ao tratar dos direitos sociais, os quais demandam
prestagdes positivas por parte do Estado, erigiu a essa condigéo o direito a saude, diante de seu
inequivoco e indissoluvel vinculo com o direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Outrossim, cumpre ressaltar que o artigo 196 da Constituicdo Federal é
absolutamente claro ao prever que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢ado do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbées e servicos para sua promogdao,
protecdo e recuperagao,

Quanto ao direto em comento, mais uma vez recorre-se as licdes de Ingo Wolfgang
Sarlet, o qual leciona que:

Consagrado no art. 6° de nossa Constituicdo, é no art. 196 e ss.
que o direito a saude encontrou sua maior concretizagdo em nivel
normativo-constitucional, para além de uma significativa e
abrangente regulamentagéo normativa na esfera
infraconstitucional, com destaque para as leis que dispbem sobre a
organizagdo e o0s beneficios do SUS e o fornecimento de
medicamentos. Mesmo assim, basta uma leitura superficial dos
dispositivos pertinentes (arts. 196 a 200) para que se perceba que
nos encontramos, em verdade, no que diz com a forma de
positivagdo, tanto em face de uma norma definidora de direito
(direito a saude como direito subjetivo, de todos, portanto de
titularidade universal), quanto diante de normas de cunho
impositivo de deveres e tarefas, pois o art. 196 enuncia que a
saude é direito de todos e dever do Estado, além de impor aos
poderes publicos uma série de tarefas nesta seara (como de
promover politicas sociais e econémicas que visem a redugao
do risco de doenca e de outros agravos, além de estabelecer o
acesso universal e igualitdrio as agbes e prestagées nesta
esfera)
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Ainda no ambito federal, tem-se que a chamada Lei Organica da Saude (Lei
8.080/90), ao dispor sobre as condi¢cbes para a promogéo, prote¢cdo e recuperagdo da saude, a
organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e dar outras providéncias, é clara
ao determinar, em seu artigo 17 que cumpre a direcao estadual do SUS prestar apoio técnico e
financeiro aos Municipios e executar supletivamente acdes e servicos de saude, espancando
qualquer duvida quanto a responsabilidade do Estado de Sao Paulo na questéo.

Ademais, atuou no mesmo sentido o Poder Constituinte derivado decorrente, pois que
a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é de solar clareza ao prever, em sei artigo 219, que a
saude é direito de todos e dever do Estado, fixando ao paragrafo unico deste mesmo dispositivo
constitucional que:

Paragrafo tnico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal
garantirdo o direito a saude mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-
estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a
redugéo do risco de doencas e outros agravos;

2 - acesso _universal e igualitario as acées e ao servico de
saude, em todos os niveis;

3 - direito a obtencdo de informacbes e esclarecimentos de
interesse da saude individual e coletiva, assim como as atividades
desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a
promocgao, preservagao e recuperacao de sua saude.

Concretizando tais imposigdes constitucionais, ainda no ambito do Estado de Sao
Paulo, esta a Lei Complementar Estadual n° 791/95, cujo §1° de seu artigo 2° estabelece que o
direito a saude é inerente a pessoa humana, constituindo-se em direito publico subjetivo ao
passo que o inciso |, do artigo 3° prevé que o estado de saude pressupde condigbes dignas de
trabalho, de renda, de alimentacdo e nutricdo, de educacdo, de moradia, de saneamento, de
transporte e de lazer, assim como 0 acesso a esses bens e servigos essenciais.

Ainda regulamentando a questao, o inciso IV do supramencionado artigo 3° esclarece
que o estado de saude ainda pressupde reconhecimento e salvaguarda dos direitos do individuo,
como sujeito das agdes e dos servigcos de assisténcia em saude, possibilitando-lhe: a) exigir, por
si ou por meio de entidade que o representante e defenda os seus direitos, servigos de qualidade
prestados oportunamente e de modo eficaz; c) ser tratado por meios adequados e com presteza,
correg&o técnica, privacidade e respeito.

Por outro lado, o comportamento do Estado, flexibilizando as medidas de contengao
sanitaria de maneira uniforme, inclusive para regides de saude tais com a de Franca, que se
encontravam proximas ao colapso do sistema hospitalar, impde o dever de o Ente Publico de
adotar posturas que impecam tal colapso, sob pena de comportamento contraditério,
vulnerante da boa-fé objetiva.

Quanto ao tema, claras sao as ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quando
esclarece, quanto a boa-fé, que na constituicdo, o principio ndo esta previsto expressamente,
porém pode ser extraido implicitamente de outros principios, especialmente do principio da
moralidade administrativa e da propria exigéncia de probidade administrativa que decorre de
varios dispositivos constitucionais (arts. 15, V, 37, §4° 85,V). A Lei 8.429, de 2-6-92 (Lei da
Improbidade Administrativa), considera como ato de improbidade que atenta contra os principios
da Administracdo Publica “qualquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes. O principio da boa-fé abrange um
aspecto objetivo, que diz respeito a conduta leal, honesta, e um aspecto subjetivo, que diz
respeito a crenga do sujeito de que esta agindo corretamente. Se a pessoa sabe que a
atuacdo é ilegal, ela esta agindo de ma-fé (Direito Administrativo. 322 ed. 2019. Pag. 115).
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Nos termos do quanto acima disposto, ndo restam duvidas de que cumpre ao Estado

prover ao quanto necessario, mediante apoio técnico e financeiro aos Municipios, sem prejuizo
da execugéao supletiva de ag¢des e servigos de saude, para que a populagédo da regido de saude
do DRS-VIII (Franca) ndo fique desassistida quanto a leitos clinicos e de UTI, indispensaveis a
preservacgao da vida no contexto da pandemia da Covid-19.

Nao é outro, inclusive, o entendimento esposado pela firme jurisprudéncia patria,

conforme ementa para as qual pede-se vénia a transcrigao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER — TUTELA DE URGENCIA — FORNECIMENTO DE VAGA
EM UTI PARA TRATAMENTO CARDIOLOGICO — PACIENTE EM
ESTADO GRAVE QUE SE ENCONTRA INTERNADO EM UPA -
Pretenséo inicial voltada a obtencdo de vaga em UTI com suporte
médico multidisciplinar em cardiologia e realizacdo de terapia de
cateterismo cardiaco, destinado ao tratamento do paciente,
portador de "Angina Pectoris Instavel Sintomatica" — Decisao
agravada que deferiu a tutela de urgéncia, determinando ao Estado
que providencie a imediata transferéncia do paciente para UTI em
Hospital com suporte médico multidisciplinar em cardiologia para
realizagdo de cateterismo cardiaco — Possibilidade — Direito
constitucional a saude (art. 196, da CF/88) — Dever do Poder
Publico de fornecer medicamentos aqueles que necessitam e
se_encontram em situacdao de vulnerabilidade econdémica —
Principio da reserva do possivel inoponivel em relagdao ao
direito a vida e a sauide — Necessidade e eficacia do tratamento
demonstradas — Decisao mantida. Recurso desprovido.

(TJSP;  Agravo de Instrumento 3000746-79.2021.8.26.0000;
Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgéo Julgador: 42 Camara de
Direito Publico; Foro de Lengodis Paulista - 32 Vara Cumulativa;
Data do Julgamento: 23/04/2021; Data de Registro: 23/04/2021)

Desta forma. Inequivoca a base normativa, consolidada primordialmente por normas

constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata, de rigor a aplicagdo do Direito a
espécie para garantia de que os pacientes da regido de saude do DRS-VIII (Franca) obtenham
atendimento rapido, em estabelecimento adequado ao tratamento da Covid-19.

Il.Il - Do dever estatal de fiscalizacio dos entes conveniados.

Conforme ja apontado, uma vez que o Estado por fixar parceria com outro Ente

Publico, buscando mutua colaboragdo, mantém consigo, como decorréncia logica da prépria
celebracéo, o dever de fiscalizar de maneira adequada, para que ndo se haja com prejuizos na
prestacao do servico ou mesmo malversagao das verbas publicas repassadas. Neste sentido séo
as licdes de Di Pietro, quando esclarece que:

No contrato, o valor pago a titulo de remuneragdo passa a integrar
o patrimdénio da entidade que o receber, sendo irrelevante para o
repassador a utilizagdo que sera feita do mesmo; no convénio, se
o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado a
utilizacdo prevista no ajuste; assim, se um particular recebe
verbas do poder publico em decorréncia de convénio, esse
valor ndo perde a natureza de direito publico, sé podendo ser
utilizado para os fins previstos no convénio; por essa razao, a
entidade estd obrigada a prestar contas de sua utilizagao,_nao
SO ao ente repassados, como ao Tribunal de Contas (op. cit.
Pag. 380).

Nao é por outro motivo, inclusive, que o artigo 116 da Lei 8.666/93, ao prever que a

antiga Lei de Licitagdes se aplicaria aos convénios, no que coubesse, indicou como elementos
minimos a celebracdo de convénio pela Administracdo Publica, dentre outros: [ - identificacdo do
objeto a ser executado; Il - metas a serem atingidas; Il - etapas ou fases de execugéo; IV - plano
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de aplicacdo dos recursos financeiro, sendo estes indispensaveis a fiscalizagdo exercida pelo

Poder Convenente.

Outrossim, a nova Lei de Licitagdes (Lei 4.133/21), em seu artigo 184, repetindo em
parte a redacéo anterior, estabelece que ela regera, no que couber, os convénios, ao passo que
o seu artigo 104, lll, estabelece, em prol da Administracdo Publica contratante/convenente a
prerrogativa de fiscalizagdo, como garantia a adequada execuc¢ao do plano de trabalho.

A tudo isso ha de se somar o proprio teor dos termos de convénio celebrados pelo
Estado, os quais preveem expressamente, tal como ocorreu com o Municipio de Igarapava, o
poder-dever de fiscalizacdo, a ser exercido pelo Departamento Regional de Saude - DRS.

Sendo assim, as negativas de fiscalizacao, por parte do DRS, sao eivadas de absoluta

ilegalidade, trazendo prejuizos concretos a prestagao de servigos essenciais de saude a regiao
do DRS-VIII (Franca).

Il - DA TUTELA DE URGENCIA

Diante de tudo quanto apresentado acima, a vista do farto conglomerado probatorio
acostado aos presentes, tem-se por inequivocamente presente a hipétese a verossimilhanca das
alegacgées, posto que o Ministério Publico se desincumbiu de seu 6nus inicial de demonstrar
tanto a omissao do Estado de S&do Paulo em prover a novos leitos clinicos e de unidade de
terapia intensiva (UTI) quanto de garantir o transporte de pacientes em fila de regulagao para
estabelecimentos de saude que, dentro e fora da area de abrangéncia de DRS-VIII (Franca),
detenham condi¢des de ocupagao que permita recebé-los.

Por outro lado, restou evidenciada a omissdo do DRS-VIII (Franca) em garantir a
adequada fiscalizagdo do funcionamento dos leitos que ja estiveram e ainda estdo em
andamento, o que redunda na nao prestacao do servigo, ou mesmo em uma prestacao
deficiente, com graves prejuizos a vida e a saude da populagao em geral.

Quanto ao perigo na demora, imperioso reconhecer que o proprio objeto da presente
acgao o torna inequivoco, vez que as providéncias urgentes se fazem necessarias para que seja
garantido aos pacientes da Covid-19 o tratamento adequado, necessario a preservacao da vida e
da saude, de maneira que restam preenchidos os requisitos dos artigos 300 e seguintes do CPC.

Para o caso, ademais, importante ressaltar que, em razdo da situagao de iminente

colapso do sistema de saude publica da regido do DRS-VIII (Franca), resta inviavel a prévia
oitiva da Fazenda Publica, nos termos do artigo 12 da Lei 7.347/85.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO requer a
Vossa Exceléncia:

V.l — Da tutela de urgéncia:

a) a concessao da tutela de urgéncia, determinando-se que Estado de Sao Paulo
que, no prazo de 05 (cinco) dias, promova ao que necessario a abertura ou disponibilizagado de
novos leitos de UTI, disponiveis para a regido do DRS-VIII (Franca), em quantidade suficiente a
fazer frente a demanda crescente em razdao da Covid-19, bem como ao fornecimento de
transporte para os pacientes a serem internados em referidos leitos, sob pena de multa diaria
n&o inferior a 100 (cem) mil reais por dia de atraso;

al) subsidiariamente, seja determinado ao Estado de Sao Paulo que, no prazo de 05
(cinco) dias, garanta o traslado para regides de saude que disponham de leitos de UTI vagos,
disponibilizando-se, ainda, tudo quanto necessario, inclusive veiculo, equipamentos,
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medicamentos e equipe, para o transporte de cada passageiro que dependa de internagao

decorrente da Covid-19, sob pena de multa diaria ndo inferior a 100 (cem) mil reais por dia de
atraso;

b) seja determinado ao Estado de Sao Paulo que, através do DRS-VIII (Franca),
apresente, no prazo de 05 (cinco) dias, seu plano de fiscalizagdo dos leitos clinicos e de UTI
Covid que sejam objeto de convénio com o Estado, informando o gestor, no @mbito do
Departamento Regional de Saude, atuante na area técnica de planejamento e assisténcia e
administrativa responsavel pela sua realizagdo, bem como eventual cronograma de fiscalizagcao
in loco;

IV.Il — Do pedido principal

a) a citagdo dos requeridos para, querendo, contestar a presente agédo, sob pena de
revelia e confissdo, tendo em vista o desinteresse por parte do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO na realizagéo de audiéncia de conciliagdo ou mediacdo, em razéo da
indisponibilidade do direito a saude e da urgéncia na concessao das medidas pleiteadas;

b) a concessao da tutela, em carater definitivo, determinando-se que Estado de Séao
Paulo que promova ao que necessario a abertura ou disponibilizacdo de novos leitos de UTI,
disponiveis para a regido do DRS-VIII (Franca), em quantidade suficiente a fazer frente a
demanda crescente em razédo da Covid-19, bem como ao fornecimento de transporte para os
pacientes a serem internados em referidos leitos, sob pena de multa diaria nao inferior a 100
(cem) mil reais por dia de atraso;

b1) subsidiariamente, seja determinado ao Estado de Sao Paulo o Estado de Sao
Paulo que, no prazo de 05 (cinco) dias, garanta o traslado para regides de saude que disponham
de leitos de UTI vagos, disponibilizando-se, ainda, tudo quanto necessario, inclusive veiculo,
equipamentos, medicamentos e equipe, para o transporte de cada passageiro que dependa de
internagao decorrente da Covid-19, sob pena de multa diaria ndo inferior a 100 (cem) mil reais
por dia de atraso;

c) seja determinado ao Estado de Sao Paulo que, através do DRS-VIII (Franca),
apresente, no prazo de 05 (cinco) dias, seu plano de fiscalizagdo dos leitos clinicos e de UTI
Covid que sejam objeto de convénio com o Estado, informando o gestor, no @mbito do
Departamento Regional de Saude, atuante na area técnica de planejamento e assisténcia e
administrativa responsavel pela sua realizagdo, bem como eventual cronograma de fiscalizagcao
in loco;

Protesta, caso necessario, pela produgao de todos os meios de prova admitidos em
Direito, em especial juntadas de novos documentos e pericia.

Da-se a causa, o valor de R$ 1.000 (mil reais).

Franca, 13 de maio de 2021.

CHRISTIANO A. CORRALES DE ANDRADE TULIO VINICIUS ROSA
3° Promotor de Justica de Franca (em exercicio) = Promotor de Justica de Guara

ILO WILSON M. GONGALVES JUNIOR ANDRE DONIZETI ZANUTIM

Promotor de Justica de Sdo Joaquim da Barra Promotor de Justi¢ca de lpua

FILIPE TEIXEIRA ANTUNES ROSANA MARCIA QUEIROZ PIOLA

1° Promotor de Justica de Igarapava Promotora de Justiga de Patrocinio Paulista
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DANIEL A. FONSECA DO NASCIMENTO FERNANDO PINHO CHIOZOTTO

2° Promotor de Justica de Orlandia

Promotor de Justigca de Miguelopolis

GUSTAVO FERRONATO
Promotor de Justica de Nuporanga

[1] Referéncia — SEADE e Censo Covid

[2] Oficio n° 149/GABSECSAUDE/2021

[3] Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2021/decreto-65680-
07.05.2021.html

[4] Disponivel em: https://www.facebook.com/137565706408514/videos/1406279279734226

[5] Fundagao SEADE (https://www.seade.gov.br/coronavirus/)

[6] Fundacao SEADE (https://www.seade.gov.br/coronavirus/)

[7] Disponivel em https://portal.fiocruz.br/coronavirus/perguntas-e-respostas

[8] Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/aumento-do-numero-de-casos-da-covid-19-preocupa-

especialistas/

[9] https://youtu.be/mClcXYHPsnE?t=1409

[10] Disponivel em: http://www.fehosp.com.br/files/manuais/89290bd14860d4c0c2d4a97c071d4626.pdf
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