TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
@ Tribunal de Contas  UR-17 — Unidade Regional de Ituverava

do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

Processo : TC-004402.989.23
Entidade . Prefeitura Municipal de Igarapava
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2023
Prefeito . José Ricardo Rodrigues Mattar
CPFn® : 162.070.128-60
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2017)
Relatoria . Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Instrugcéo : UR-17 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (Doc. 01). A
respectiva declaracao de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no doc. 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. PrestacBes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orgcamentério/financeiro  (Plano  Plurianual-PPA, Lei de  Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Relatorios de fiscalizacbes ordenadas (TC-008955.989.23);

7.  Leitura analitica dos trés altimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Relatério perioddico (semestral);

9. Andlise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se no relatorio de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatdrio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 37 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria, sendo
dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a nhecessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacao? 26.212 2022
Densidade demograficat 55,97 hab/km? 2022
Extensao territorialt 468,355 km? 2022
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Atividade econémica predominante! Servigos 2021
Arrecadacdo Municipal? R$ 186.132.321,59 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 140.553.403,59 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 01/08/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (Doc. 05, pag. 10, deste evento), e Relatério de Instrucdo de dezembro do
exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 01/08/2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Iindice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C C
i-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal C B B C+
i-Educ C C C C
i-Saude B C+ C+ B
i-Amb C C C+ C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C C C B

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)
altimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO Parcialmente Parcialmente
regular regular
5 } ) Superavit de Déficit de
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio
8,97% - 6,70%
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dezembro do exercicio em exame

EXECUQAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,68% 8,11%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de . <
P Sim Nao
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de . .
. Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Sim Parcialmente
Previdéncia Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de 8 ;
. Sim Sim
encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses . .
T o Sim Sim
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 37.02% 34.94%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

N&o se aplica

N&o se aplica

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

LRE? Sim Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educagédo - artigo 212 da Constituicdo . o
Federal-CF (minimo 25%) 2520 2B
ENSINQ - Fyndeb: Profissionais da educacao basica em efetivo 79.43% 88.53%
exercicio (minimo 70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 91,49% 100%
90%)

ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Nao PREJUDICADO
do exercicio seguinte?

ENS_INO - _Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Prejudicado Prejudicado
Capital (minimo 15%)

ENSINO - Fu_ndeb: Complement?g:ao Un!ao VAAT — Aplicado no Prejudicado Prejudicado
minimo o Indicador para Educac¢éo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Salde (minimo de 15%) 20,51% 24,50%

IAtendimento a Lei Organica, Instrugces e Recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Parcialmente?

Parcialmentet

1 Descumprimento de recomendacdes desta Corte.
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A Prefeitura analisada obteve,
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-17 — Unidade Regional de Ituverava

nos trés ultimos exercicios

L Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado o parecer desfavoravel

2019 004759.989.19 | 24/11/2021 FEWEIENTE] G2 N&o se aplica.
ressalvas

2020 003107.989.20 | 29/01/2024 FEMRIEIVE] GE N&o se aplica.
ressalvas

2021 007090.989.20 | 16/02/2024 FENEIENTE G2 N&o se aplica.
ressalvas

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estéo referenciados ao presente processo de contas anuais e no
processo de fiscalizacdo ordenada deste exercicio, 0s seguintes protocolados:

Numero: TC-016171.989.23
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC
01 . . L . .
Obijeto: Encaminhamento de Expediente com denuncias de supostas irregularidades no

ambito da Prefeitura Municipal de Igarapava, referentes a area da educacao.

Procedéncia:

Parcialmente

relatorio.

Trata-se de expediente protocolado pelo MPC encaminhando
denuncia anénima de supostas irregularidades referentes a area da educacao
no ambito da Prefeitura Municipal de Igarapava. Por meio do Despacho de
evento 17 foi determinado que a matéria subsidiasse a andlise das contas de
2023 do Orgao.

Diante disso, o presente expediente subsidiou os trabalhos da
Fiscalizacdo e as ponderagOes pertinentes foram anotadas no item B.3 deste
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Ndmero: TC-017841.989.23

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC

02 . . N . .
Encaminhamento de Expediente com representacdo de suposta irregularidade

Objeto: praticada no ambito da Prefeitura Municipal de Igarapava.

Procedéncia: N&o se aplica

Trata-se de expediente protocolado pelo MPC encaminhando
dendncia de possiveis irregularidade na execucao dos servi¢cos da reforma da
Casa da Cultura da Prefeitura Municipal de lgarapava, informando atraso
significativo da obra. Por meio do Despacho de evento 39 foi determinado que
a matéria subsidiasse a anélise das contas de 2023 do Orgao.

ApoOs apuraces, esta Fiscalizacdo identificou que a reforma em
questao ja foi concluida, conforme termo de recebimento definitivo juntado no
doc. 08, deste evento.

Ndmero: TC-023739.989.23
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC

03 Encaminhamento de Expediente com denlncia de supostas irregularidades na
Objeto: prestacdo de servigos de saude a cargo da Santa Casa de lgarapava, enquanto

conveniada da Prefeitura Municipal de Igarapava.

Procedéncia: Nao

Trata-se de expediente protocolado pelo MPC encaminhando
denuncia de supostas irregularidades na prestacdo de servicos de saude a
cargo da Santa Casa de Igarapava, enquanto conveniada da Prefeitura
Municipal de lgarapava. Por meio do Despacho de evento 25 foi determinado
que a matéria subsidiasse a analise das contas de 2023 do Org&o.

Inicialmente, informamos os assuntos que tratam de questdes
médicas relatadas no expediente em epigrafe: “mortes em série na Santa Casa
de Igarapava por supostas negligéncias e desassisténcias médicas”,
identificamos que foram instaurados os devidos processos administrativos para
apuracéo dos fatos.

Ademais, no que tange aos assuntos de ordem
financeira/contabil/fiscal, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.
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NUmero: TC-010890.989.24
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC

04 Encaminhamento de Expediente com representacdo de suposta irregularidade
Obijeto: atribuida a Prefeitura Municipal de lgarapava, concernente a obstrucdo dos

trabalhos do Conselho CACS/Fundeb local.

Procedéncia: Sim

Trata-se de expediente protocolado pelo MPC encaminhando
representacdo de suposta irregularidade atribuida a Prefeitura Municipal de

Igarapava, concernente

a obstrucéo dos trabalhos do Conselho CACS/Fundeb

local. Por meio do Despacho de evento 11 foi determinado que a matéria

subsidiasse a analise da

s contas de 2023 do Orgao.

Diante disso, o presente expediente subsidiou os trabalhos da
Fiscalizagdo e as ponderacdes pertinentes foram anotadas no item B.3 deste

relatorio.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes

fiscalizacGes ordenadas:

Més: 04

Tema: Escolas

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

| Fiscalizagdo Ordenada Nacional 2023

TC e evento da juntada

TC-008955.989.23, evento 08.

Irregularidades verificadas na
Fiscalizacdo Ordenada:

Irregularidades relacionadas no evento 8.3 do TC-008955.989.23.

Verificagbes efetuadas em
agosto/2024:

Conforme esclarecimentos prestados pela Origem (Doc. 09, deste
evento), e visita in loco, alguns apontamentos ja foram ou estdo sendo
regularizados (escola em reforma).

Das verificacdes efetuadas destacamos abaixo as sequintes
irreqularidades gque ainda ndo foram sanadas:

A escola visitada néo dispde de sinalizagéo tatil (piso/paredes);
A escola visitada nédo disp8e de parque infantil;

Em alguns bebedouros da escola visitada foram observadas
inadequacgoes;

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada — Assunto tratado no Item B.3 deste
relatorio;
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As portas e janelas das areas de preparo dos alimentos ndo possuem
telas milimetradas;

Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks, etc.) ndo sédo
guardados em salas seguras ou ndo possuem mecanismos de protecéo
(cadeados, grades, travas, trancas etc.);

A escola visitada ndo possui botdo de panico ou equipamento
equivalente;

Os muros da éarea externa da escola sdo baixos e ndo possuem
equipamentos de seguranca, como concertinas ou cerca elétrica.

Més: 08

Tema: Escolas de Tempo Integral

Fiscalizacdo Ordenada n°

IV Fiscalizagdo Ordenada 2023

TC e evento da juntada

TC-008955.989.23, evento 28.

Irregularidades verificadas na
Fiscalizacdo Ordenada:

Irregularidades relacionadas no evento 28.3 do TC-008955.989.23.

Verificagbes efetuadas em
agosto/2024:

Conforme esclarecimentos prestados pela Origem (Doc. 10, deste
evento) alguns apontamentos ja foram ou estéo sendo regularizados.

Das verificacdes efetuadas destacamos abaixo as sequintes
irregularidades que ainda ndo foram sanadas:

A rede ndo faz controle e/ou levantamento sobre a quantidade de
alunos que migram da escola de tempo integral para a convencional;

O Plano de Educacado da rede ndo definiu periodicidade para aferir a
evolugcédo do cumprimento da meta 6 do PNE;

N&o houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

Nao hé legislacao, decreto, regulamento para a operacionalizacédo da
escola em jornada de tempo integral;

Nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

A rede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial;

A rede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada — Assunto tratado no Item B.3 deste
relatério.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado ndo foram encontradas ocorréncias dignas

de nota.
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A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacdes efetuadas no periodo em exame, ndo constatamos obras
paralisadas no Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Planejamento C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, destacamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢bes/melhorias:

De inicio, destacamos a seguinte falha no planejamento do
Municipio, que se refere aos percentuais autorizados pelas Leis Municipais n°
1.085 e 1.055 de 2022 (LOA e LDO 2023 — Doc. 11 e 12, deste evento) para
alteracOes orcamentarias conforme abaixo:
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- abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislacéo vigente;

- transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos,
dentro de uma mesma categoria de programacdo, nos termos do
inciso VI, artigo 167 da CF, até o limite de 10% (dez por cento);

(Art. 4° da LOA e Art. 31 da LDO).

Referidos percentuais autorizados superaram o patamar de
inflacdo da época, que foi de 5,79% em 2022 e 4,62% em 2023 (IPCA
acumulado), em inobservancia ao disposto no item 7 do Comunicado SDG n°
13/20171. Em sua misséo pedagdgica, este Tribunal recomenda?:

[...] a utilizacdo de percentual moderado de alteracdo orcamentaria,
sendo esta a prévia e genérica autorizacdo, na lei de orcamento, para

abertura, por Decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8°, da
CF).

Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas
margens orcamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orcamento
total; isso, enquanto a inflacdo ndo supera a casa dos 10%. Eis um
“‘cheque em branco” para o Executivo, a desestimular, e muito, a
producdo de bons orcamentos. Sob aquele excesso, poderia o
Prefeito assim pensar: se posso modificar como quero o orgamento,
por que entdo elaborar, de pronto, um eficiente projeto, sujeito a
emendas e alteracdes por parte dos Vereadores, inviabilizando
minhas futuras decisbes de novas obras e servicos?
Além disso, conforme abordado no item C.1.1 deste relatério,
constatamos que no exercicio em exame foram abertos créditos adicionais
suplementares por meio de decreto municipal (18,73%) acima dos préprios

limites definidos nas pecas orcamentarias.

Percebe-se pelas falhas citadas que as pecas orcamentarias nao
retrataram a realidade fiscal do Municipio, indicando previsbes em
descompasso com os fatos supervenientes que se apresentaram.

As falhas na previsédo de receitas e despesas geraram distor¢ao
na execucdo do orcamento, resultando no alto indice de alteracBes
orcamentarias no exercicio de 2023 (32,04% - Doc. 13, deste evento),
demonstrando a precariedade do planejamento orgcamentério, pressuposto para
a responsabilidade da gestéo fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF).

Ademais, ao analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio
2022/2025, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2023, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 e o relatério de atividades informado pela
Origem, podemos observar que grande parte dos indicadores ndo séo

1 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-132017-lei-diretrizes-orcamentarias-
ldo

2 Gestdo Financeira de Prefeituras e Céamaras Municipais (2022) péagina 24. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-17 — Unidade Regional de Ituverava

mensuraveis ou nao estdo coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas, ou seja, estabelecem metas e indicadores que nado possuem
utilidade, tendo em vista a auséncia de capacidade de suportar decisdes, seja
no nivel operacional, tatico ou estratégico.

Identificamos que ha metas de acdo com unidade de medida em
percentual que possui pouca ou nenhuma validade (capacidade de impactar a
realidade mensurada pelo indicador).

Por amostragem e como exemplo, destacamos abaixo alguns dos
indicadores estabelecidos cuja unidade de medida é em percentual, e prejudica
a andlise de atingimento da meta:

weta | Resutade
Programa Acio Ind:zzic;g;Met Unl\l/li?j?gade |I\_/|St§ Relgteorlo de
atividades atividades
2023
0065 —
o ~ 2283 —
ﬁdlzr?rllglri[:g(r;: Manutgngéo Unidade de %
Servigos > 100,00 200,00 160,00
e Contabilidade contabilidade Percentual
Orcamentari ;
a e Financas
0066 — 2282 — Manut.
. . 0
Contrqle Dl\_/lsao Pla_nt_ejanjento ) 100,00 200,00 158,00
Almoxarifado | Planejamento | e Licitacdo Percentual
e Patrim6nio e Licitagédo
0095 - 2037 - «
Programas Manutenczo Atencéo a %
de Atencéo N Pessoas 0,00 100,00 65,00
Assisténcia ao Percentual
a Pessoas Idosas
Idoso
Idosas
0120 - 2038 - Manut. Assisténcia
e - 0
e T L L 20 100,00 | 200,00 100,00
a Populagéo Assisténcia Percentual
- Carente
Carente Social
0150 - 2120 -
LS ETIVIEITEE Desenvolvime | %
Médicas do Programa ? 100,00 200,00 100,00
P p nto P.S.F Percentual
Bésicas Saulde da
(UBS) Familia-PSF
0210 - 2014 - ~
. = Manutengao
Desenvolvim Manutengao do Ensino %
ento da do Ensino . p 0 0,00 936,00 100,00
~ T Infantil Pré- Percentual
Educacéo Infantil Pré-
. escola
Basica escola

Fonte: LDO — Doc. 12, deste evento e Relatorio de atividades — Doc 06, deste evento.
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do Estado de Sao Paulo

A previsao de metas de programas e acdes baseada unicamente
em “percentual” (sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria”) prejudica a verificacdo dos resultados
alcancados e do atendimento as demandas sociais.

Estabelecer metas apenas em termos de percentuais sem uma
base quantitativa especifica gera objetivos ambiguos e dificeis de mensurar
com precisao.

Isso compromete a clareza e a eficacia na implementacdo das
politicas publicas, pois ndo oferecem um quadro claro de referéncia para
avaliar o progresso alcancado.

Outro ponto critico, € que metas em percentual incentivam
praticas de cumprimento superficial, onde o foco pode ser mais em atingir um
namero arbitrario do que efetivamente promover mudancas positivas e
sustentaveis. Isso leva a uma desconexdo entre as metas estabelecidas e os
resultados reais desejados.

Por todo exposto e considerando as deficiéncias relatadas nas
pecas orcamentarias analisadas, concluimos que o Municipio deixou de dar
efetivo cumprimento ao artigo 165, 81°, da CF.

Ademais, observamos que as metas constantes no anexo da LDO
ndo condizem com o informado no relatério de atividades, demonstrando a falta
de fidedignidade das informacfes enviadas ao Sistema Audesp.

Cabe destacar ainda que o Municipio ndo elaborou o relatério
anual de avaliacdo dos programas finalisticos monitorados do PPA (Doc. 14,
deste evento).

A auséncia do referido relatério compromete a transparéncia e a
accountability do processo de gestdo publica, pois dificulta a prestacdo de
contas a sociedade sobre como os recursos publicos estdo sendo utilizados e
qual o impacto das politicas implementadas.

Além disso, sem o relatério de avaliacdo, torna-se mais dificil
identificar e corrigir eventuais desvios ou ineficiéncias nos programas
monitorados pelo PPA. Isso pode resultar em desperdicio de recursos, falta de
eficacia na implementacdo de politicas publicas e na perpetuacédo de praticas
nao otimizadas.

Outra consequéncia negativa € a limitagdo na capacidade de
planejamento estratégico de longo prazo. A avaliacdo anual dos programas
finalisticos permite as prefeituras ajustarem suas estratégias e prioridades com
base em resultados concretos e evidéncias coletadas ao longo do tempo. Sem
essas informagdes, ha um risco maior de que as decisdes sejam tomadas com
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do Estado de Sao Paulo

base em suposi¢coes ou em dados desatualizados, comprometendo a eficiéncia
e eficicia das a¢des governamentais.

Portanto, a auséncia deste relatério ndo apenas prejudica a
prestacdo de contas e a transparéncia, mas também impacta diretamente na
eficiéncia, na qualidade e na capacidade de resposta do governo as demandas
e necessidades da populacdo que deveriam ser atendidas de forma eficaz e
responsavel.

Por todo exposto, a precariedade apresentada no planejamento,
execucdo e monitoramento das pecas orcamentarias pode impactar
significativamente o atingimento de diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente aquelas que exigem
investimentos significativos e coordenados para serem alcancadas.

Metas como a erradicacdo da pobreza (ODS 1), a promoc¢ao da
salude e do bem-estar (ODS 3), o acesso a educacao de qualidade (ODS 4) e a
reducdo das desigualdades (ODS 10) dependem diretamente de recursos
financeiros adequados e bem planejados para serem implementadas de
maneira eficaz.

7

Quando o planejamento orcamentario € precario, hA um risco
elevado de alocacgfes insuficientes ou inadequadas para essas areas criticas.
Isso pode resultar em falta de infraestrutura basica, servicos de saulde
precarios, escolas mal equipadas, e falhas na implementacdo de programas
sociais e de protecao social.

Além disso, projetos voltados para a adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas (ODS 13) também sofrem com orcamentos mal
estruturados, o que compromete a capacidade de enfrentar os impactos
ambientais crescentes.

Portanto, um planejamento orgcamentério robusto e bem elaborado
€ crucial ndo apenas para garantir recursos suficientes para essas metas, mas
também para assegurar que sejam utilizados de forma eficiente e eficaz,
maximizando o impacto positivo das interven¢des e contribuindo de maneira
substancial para o progresso global em direcdo aos ODS até 2030.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Fiscal C B B C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no dltimo
exercicio avaliado, evidencia a necessidade de ado¢cao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatoério.

Ainda acerca do IEG-M, destacamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de correcdes/melhorias:

Constatamos que o recebimento (R$ 1.072.634,98) da divida ativa
no Municipio durante o exercicio analisado, em relacdo ao estoque inicial
(R$ 17.719.981,25) foi de apenas 6,05% (Doc. 03, pag. 12 deste evento).

O recebimento da divida ativa pela prefeitura municipal
desempenha um papel fundamental na sustentabilidade financeira e na
eficiéncia administrativa.

Aléem de ser uma fonte crucial de receita, esses recursos Sao
essenciais para financiar servicos publicos, como saude, educacdo e
infraestrutura urbana. Ao cobrar ativamente as dividas pendentes, a prefeitura
ndo apenas fortalece sua capacidade de investir no desenvolvimento da
comunidade, mas também promove justica fiscal, garantindo que todos os
contribuintes cumpram suas obrigacdes equitativamente.

Ademais, observamos que a Prefeitura ndo implantou o Plano de
Cargos e Salarios Especifico para os Fiscais Tributarios (Doc. 15, deste
evento), o que compromete a autonomia no desempenho de suas funcgdes,
tratada no inciso XVIII, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Tal acdo tem
como obijetivo reduzir a ocorréncia de interferéncias internas e externas, bem
como promover a valorizacao profissional.

Cabe informar ainda, que este assunto sera aprofundado no item
C.2.1. DIVIDA ATIVA.

Aléem do baixo recebimento do estoque de divida ativa que
prejudica o aumento da receita Municipal, observamos que, no exercicio de
2023, o percentual da despesa corrente do Ente foi de 96,79% em relacdo a
sua receita corrente, superando o limite (95%) do artigo 167-A da Constituicéo
Federal (Doc. 04, pag. 7 deste evento).
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Por todo exposto, podemos concluir que o baixo recebimento da
divida ativa e o desequilibrio entre despesas correntes e receitas correntes
estdo intimamente ligados ao atingimento de varias metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel (ODS), principalmente aquelas relacionadas ao
desenvolvimento econémico sustentavel e a reducao das desigualdades (ODS
1 e ODS 10).

Em relacdo ao ODS 1, que visa erradicar a pobreza em todas as
suas formas, a baixa eficiéncia na cobranca da divida ativa pode significar
menos recursos disponiveis para programas de assisténcia social,
infraestrutura basica e projetos de inclusdo econbémica. Isso limita a capacidade
do governo de investir em iniciativas que elevem os padrdes de vida dos mais
vulneraveis e promovam um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Quanto ao ODS 10, que busca reduzir as desigualdades dentro e
entre os paises, o desequilibrio entre despesas e receitas correntes pode
resultar em cortes de gastos em areas criticas como saude, educacdo e
servigos sociais. Isso pode agravar as disparidades sociais e econdmicas,
criando barreiras adicionais para 0 acesso igualitario a oportunidades e
recursos, especialmente para grupos marginalizados e comunidades em
situacao de vulnerabilidade.

Portanto, a gestao eficiente da divida ativa e o equilibrio entre
receitas e despesas sdo fundamentais ndo apenas para a estabilidade fiscal,
mas também para o avanco sustentavel em direcdo aos ODS. Assegurar uma
administracdo eficaz dos recursos publicos contribui diretamente para o
fortalecimento das bases econdmicas e sociais necessarias para alcancar as
metas de desenvolvimento sustentavel até 2030.

Por fim, oportuno aqui destacar que o0s demais quesitos
relacionados ao indice I-Fiscal, tais como andlise da receita, despesa e
execucao orcamentaria, pagamento de precatérios, resultados financeiro,
econdmico e patrimonial, despesa com pessoal e encargos sociais foram
abordados por esta Fiscalizacdo em itens proprios deste relatério.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Educ C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatoério.

Ainda acerca do IEG-M, destacamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de correcdes/melhorias:

Em relacéo aos indicadores de desempenho do ensino, o IDEB é
de extrema relevancia para subsidiar o monitoramento das politicas publicas de
educacdo, bem como para o aprimoramento e/ou redirecionamento das agdes
e projetos em andamento.

Nesse sentindo, a rede municipal de ensino de Igarapava (anos
iniciais do fundamental), considerando os ultimos IDEBs divulgados (2021 e
2023) apresentou os seguintes indices:

Meta do IDEB 2021 Meta do IDEB 2023
Anos iniciais do Anos iniciais do
fundamental fundamental
6,5 6,7
Nota do IDEB 2021 Nota do IDEB 2023
Anos iniciais do Anos iniciais do
fundamental fundamental
5,7 5,6

Fonte: MEC/Inep - https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados
Meta 07 do Plano Municipal de Educacdo — Doc. 17 — P4g. 15 deste evento.

Conforme observado, as notas do IDEB da rede municipal de
Igarapava (anos iniciais do fundamental), ficaram abaixo do projetado nos dois
altimos exercicios avaliados, contrariando o estabelecido na meta 7 do seu
Plano Municipal de Educacéo.

O néo atingimento da meta do IDEB reflete uma série de
problemas que vao além da mera questao educacional.
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Indica falhas na qualidade do ensino, como deficiéncias na
infraestrutura das escolas, que pode afetar negativamente o ambiente de
aprendizado (conforme abordaremos no decorrer deste item).

Além disso, pode revelar a falta de politicas publicas eficientes
(conforme deficiéncias de planejamento relatadas no Item B.1 deste relatério),
evidenciando a necessidade de um planejamento estratégico mais robusto e de
uma gestao escolar mais eficaz.

Nesse mesmo sentido, identificamos que a Prefeitura nédo realiza
0 monitoramento da execugdo e atingimento das metas estabelecidas no
referido Plano Municipal de Educacédo, conforme doc. 18, deste evento, em
desacordo com o previsto em seu art. 5°.

Sem um monitoramento adequado, € dificil avaliar se os recursos
estdo sendo utilizados de forma eficiente ou se as acdes estdo alinhadas com
as necessidades reais das escolas e dos alunos.

Além disso, a auséncia de avaliacdo continua compromete a
capacidade de ajustar e adaptar as estratégias conforme necessario, 0 que

pode levar ao estancamento de progressos e a manutencdo de praticas
ineficazes.

Isso também afeta a transparéncia e a responsabilizacdo, uma
vez que a comunidade nao tem acesso a informacdes claras sobre os avancos
e os desafios enfrentados.

Em Jdltima andlise, a falta de monitoramento prejudica a
implementacdo bem-sucedida do Plano Municipal de Educacéo, limitando o
potencial de melhoria da qualidade educacional e a concretizacdo dos objetivos
propostos para o desenvolvimento escolar e social.

Ademais, 0 néo atingimento da meta do IDEB, e a auséncia de
monitoramento da execucdo e do atingimento das metas estabelecidas no
Plano Municipal de Educacdo comprometem o0 avan¢go em relacdo aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Especialmente o ODS 4, que busca garantir uma educacéo
inclusiva, equitativa e de qualidade.

Quando um Municipio ndo alcanca as metas do IDEB, isso revela
falhas na qualidade do ensino e no acesso a uma educacgado de qualidade,
aspectos centrais desse objetivo; e sem um acompanhamento rigoroso das
metas definidas pelo Plano Municipal de Educacéao € impossivel avaliar se as
politicas educacionais estdo gerando os resultados esperados e atender as
necessidades especificas das escolas e dos alunos, o que pode resultar em
deficiéncias persistentes na qualidade da educacéo.

Esse cenério pode também impactar negativamente a realizacao
17
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do ODS 1, que visa erradicar a pobreza, pois uma educagdo de baixa
qualidade limita as oportunidades de desenvolvimento econdmico e perpetua
ciclos de desigualdade.

Além disso, a falta de monitoramento pode afetar o ODS 10, que
busca reduzir as desigualdades, uma vez que a ineficacia das estratégias
educacionais pode aprofundar as disparidades entre diferentes grupos sociais.

Em resumo, o ndo atingimento da meta do IDEB reflete e contribui
para a persisténcia de desafios mais amplos relacionados a equidade e a
qualidade da educacgao, evidenciando a necessidade de ac¢bes coordenadas
para promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo; enquanto que a falta
de monitoramento do Plano Municipal de Educacgéo impede a adaptacdo e a
melhoria continua das politicas educacionais, comprometendo o progresso em
direcdo a uma educacdo de qualidade e, consequentemente, o alcance de
metas mais amplas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e a justica
social.

JA em relacdo ao ambiente fisico do ensino municipal,
informamos que a Prefeitura dispde de 15 unidades escolares, sendo que
nenhuma possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente (Doc.
19, deste evento).

Ressaltamos que o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) possui uma importancia fundamental nas escolas municipais,
garantindo que essas instituicbes atendam aos mais altos padrbes de
seguranca contra incéndios.

Este documento ndo apenas certifica a conformidade com as
normas de seguranca estabelecidas, mas também desempenha um papel
crucial na protecao da vida e na preservacao do patrimoénio educacional.

Além de garantir a seguranca fisica das pessoas, o AVCB
também é fundamental para a conformidade legal. As escolas municipais sao
obrigadas por lei a manterem um ambiente seguro contra incéndios, e o AVCB
serve como prova de que essas normas estdo sendo respeitadas.

Ademais, AVCB nao é apenas um documento burocratico, mas
sim um selo de seguranca e confianca. Ele tranquiliza pais, responsaveis e
toda a comunidade escolar, garantindo que a escola ofereca um ambiente
seguro e protegido para o aprendizado e desenvolvimento dos alunos.

Somado a isso, a auséncia AVCB nas escolas pode representar
um obstaculo significativo para o alcance das Metas de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidas pela ONU.

Um AVCB ausente ou inadequado também afeta indiretamente o
ODS 3 (Saude e Bem-Estar), pois desastres potenciais podem resultar em
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lesbes e impactos negativos na saude dos individuos.

Além disso, a falta de seguranca contra incéndios nas escolas
pode impactar o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), uma vez que
escolas seguras sao essenciais para a construcdo de comunidades resilientes
e sustentaveis.

Nesse mesmo sentido, procedemos a visita em duas unidades
escolares para verificar a situacdo da infraestrutura da rede municipal de
educacao, conforme abaixo relatado.

Na EMEF Jardel Biguetti Domeneghi, constatamos algumas
irregularidades dentre as quais destacamos:

- Manchas, descascamento e desgastes da pintura em algumas
paredes;

- Banheiros com vasos sanitarios sem assento e tampa;
- Parque infantil sem manutencao e impréprio para uso.

Relatério de fotos abaixo:
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Figura 1 - Fachada Figura 2 - Paredes com descascamento e
desgaste
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Figura 3 - Paredes com descascamento e Figura 4 - Paredes com descascamento e
desgaste desgaste
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Figura 5 - Paredes com descascamento e
desgaste

Figura 7 - Parque sem manutengdo e improprio
para uso dos alunos

Figura 6 - Vaso sanitario sem assento e tampo

e R

Figura 8 - Parque sem manutengdo e improprio
para uso dos alunos
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J4& na EMEI Maria da Concei¢cdo dos santos, constatamos
algumas irregularidades dentre as quais destacamos:

- Espaco insuficiente para a secretaria/diretoria da escola;

- Sala improvisada como almoxarifado por falta de espago na
escola;

- Apenas um banheiro (individual) masculino e um banheiro
(individual) feminino para uso de todos os alunos da escola (com vasos
sanitarios de tamanho improprios para idade);

- Infiltragdo em algumas paredes e teto (com relato de vazamento
de 4gua em dias de chuva);

- Lousas deterioradas;

- Manchas, descascamento e desgastes da pintura em algumas
paredes;

- Cozinha pequena e sem espaco adequado para o0 estoque de
alimentos e materiais;

- Parque infantil sem manutencao e impréprio para uso;

- Os muros da area externa da escola sdo baixos e ndo possuem
equipamentos de seguranca, como concertinas ou cerca elétrica.

Destaque para o relatério de fotos abaixo:

Figura 9 - Fachada Figura 10 - Espag¢o insuficiente para
secretaria/diretoria da escola
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Figura 11 — Sala improvisada como almoxarifado

Bay

MENINO

Figura 13 - Apenas um banheiro (individual)
masculino e um banheiro (individual) feminino

[T

/

Figura 12 — Armérios improvisados no corredor
para guardar materiais de almoxarifado

Figura 14 - Vasos sanitarios com tamanhos
improprios para idade dos alunos
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Figura 15 - Infiltracdes em paredes e teto com
vazamento em dias de chuva

Figura 17 - Lousa deteriorada e imprépria para
uso

= TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Figura 16 - Infiltragbes em paredes e teto com
vazamento em dias de chuva

Figura 18 - Lousa deteriorada e imprépria para
uso

24

DSNE-1ZAL-€STL-DATH-G :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny assede [eulbLIO
oAINbJe 0 19A NO/3 eINTRUISSE 8170S SagdeWIojUI 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "HOINNC VYATIS VA VIdV4 T3ONVIA :H0d JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0d 3A VIdOD



= TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
c Tribunal de Contas  JR-17 — Unidade Regional de ltuverava

do Estado de Sao Paulo

Figura 19 — Cozinha pequena e sem espaco para Figura 20 - Parque sem manutencdo e impréprio
armazenamento de alimentos e materiais para uso dos alunos

Figura 21 - Parque sem manuteng¢do e improprio Figura 22 — Muros da area externa baixos e sem
para uso dos alunos equipamentos de seguranga
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Em outra andlise, constatamos ainda, demanda reprimida de 201
vagas em creches no Municipio ao final do exercicio em tela (Doc. 20, deste
evento), sendo que o déficit persiste em 164 vagas na posi¢cdo mais atual
(30/06/2024).

Referida ocorréncia vai de encontro ao disposto nos arts. 7°, XXV,
e 208, IV, da Constituicdo Federal, nos arts. 4°, 1l, e 11, V, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), no art. 54, IV, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e ao recomendado no parecer
das contas do exercicio de 2018 da Prefeitura por este Tribunal®.

Essa situacdo, também esta intimamente relacionada com a
qualidade de ensino, e as notas do IDEB, causando um impacto significativo no
desempenho educacional a longo prazo.

Quando ha uma alta demanda por vagas em creches e uma oferta
insuficiente, muitas criancas ficam fora do sistema educacional formal nos
primeiros anos de vida, periodo crucial para o desenvolvimento cognitivo e
socioemocional.

A auséncia desses primeiros anos de educacdo infantil pode
resultar em desvantagens significativas, como dificuldades de aprendizado e
defasagens no desenvolvimento, que afetam a capacidade dessas criancas de
acompanhar o curriculo escolar nas etapas seguintes.

Essa falta de preparacdo inicial compromete a qualidade do
ensino nas séries posteriores e, consequentemente, reflete negativamente nas
notas do IDEB, que mede a qualidade da educa¢do com base no desempenho
dos alunos em provas de proficiéncia e taxas de aprovacao.

Assim, a demanda reprimida por vagas em creches pode
contribuir para a perpetuacdo de ciclos de baixo desempenho educacional,
demonstrando a necessidade de politicas eficazes para expandir a oferta de
educacao infantil e garantir que todas as criancas tenham acesso a uma base
educacional solida desde cedo.

Foi informado pela Origem que uma das medidas para combater o
déficit de vagas em creche é a construcdo de uma unidade no Jardim
Bothanico (Doc. 21 deste evento).

Em relacdo a essa informacao, identificamos que a prefeitura foi
contemplada pelo MEC/FNDE (Programa PROINFANCIA) com a construcéo de

3 “Determino, & margem do parecer, a expedigdo de oficio ao Executivo Municipal, com recomendagdes para que: [...]
Corrija desconformidades anotadas pelo i-Educ, traduzindo os recursos publicos investidos em efetiva qualidade dos
servigos prestados e equacionando o déficit de vagas em creches;” (TC-004418.989.18, Primeira Camara Sesséo De
09/06/2020, Relatora: Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, Data de publicacdo do parecer: DOESP, em
02/07/2020 - Transito em julgado em 14/08/2020)
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uma creche tipo 2, sendo realizada a tomada de precos n° 12/2022 com o
objetivo de contratar a prestacdo de servicos de engenharia visando a
execucao da construcdo do imével destinado a referida creche (Doc. 22 deste
evento).

A referida tomada de precos resultou na celebracdo do contrato
186-2022 assinado em 24/06/2022, com autorizacdo de inicio da obra em
24/06/2022 e previsdo de execucao dos servicos em 12 meses (Docs. 23, 24 e
25 deste evento).

Entretanto, apuramos que a referida obra se iniciou apenas no
exercicio de 2024, ficando parada por mais de 18 meses conforme declaragéo
do setor de engenharia juntado no documento 26, deste evento.

Ressaltamos que este Projeto Padrdo de creche Tipo 2 (Doc. 27,
pag. 10 deste evento), desenvolvido para o Programa Proinfancia possui
capacidade de atendimento de até 188 criancas, em dois turnos (matutino e
vespertino), ou 94 criancas em periodo integral. Ou seja, capaz de amenizar o
problema de demanda reprimida de vagas em creche no Municipio.

Por fim, em relacdo ao controle social realizado no Municipio,
identificamos a falta de transparéncia e comunicagéo entre o CACS FUNDEB e
a Prefeitura.

O conselho alega que néo recebeu toda a documentacédo do 3° e
4° trimestre de 2023 de forma tempestiva, e consequentemente emitiu o
parecer INCONCLUSIVO ao analisar a aplicacdo dos recursos no exercicio de
2023 (Doc. 28, deste evento).

Essa situacéo entre a Prefeitura e o CACS FUNDEB é recorrente,
uma vez que constatamos a n&o habilitacdo do Orgdo para recebimento do
VAAT em 2024 por falta do envio adequado do SIOPE durante o ano de 2023,
referente a prestacdo de contas do exercicio de 2022, conforme relatado no
Item D.1.2, deste relatorio.

A auséncia da correta prestacdo de contas pela Prefeitura
prejudica o papel do CACS-FUNDEB no processo de controle social e na
promocdo de uma educacao publica mais eficaz e transparente, pois dificulta
obter respostas ou esclarecimentos sobre questdes levantadas durante a
analise e ndo conseguem fornecer uma avaliacao definitiva ou recomendacdes
claras para a melhoria da gestdo dos recursos.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satude/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou involugdo em relagdo ao ultimo
exercicio, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Amb C C C+ c

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, destacamos a seguinte ocorréncia que
indica a necessidade de corre¢cdes/melhorias:

A Prefeitura Municipal ndo possui programa de coleta seletiva de
residuos sélidos, contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da
Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Doc. 29, deste evento).

A coleta seletiva de lixo desempenha um papel essencial na
promocado da sustentabilidade ambiental e na reducdo dos impactos negativos
causados pelos residuos solidos.

Ao separar 0s materiais reciclaveis dos residuos organicos e nao
reciclaveis, as prefeituras ndo apenas contribuem para a preservacdo dos
recursos naturais, como também incentivam a economia circular e a geracao
de empregos na cadeia de reciclagem.

Alem disso, a coleta seletiva ajuda a prolongar a vida util dos
aterros sanitarios e a reduzir os custos de tratamento de residuos, beneficiando
diretamente a qualidade de vida da populagcdo e promovendo um ambiente
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mais limpo e saudavel para as futuras geracoes.

Ademais, desempenha um papel fundamental no alcance das
Metas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidas pela ONU.

Contribui diretamente para o ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) ao promover praticas que reduzem a poluicdo e melhoram a
gestao de residuos nas areas urbanas.

Além disso, a coleta seletiva estd alinhada com o ODS 12
(Consumo e Producao Sustentaveis), ao incentivar a reducéo, reutilizacao e
reciclagem de materiais, minimizando assim o desperdicio e a necessidade de
NOVOS recursos.

Também esté ligada ao ODS 13 (A¢do Contra a Mudanca Global
do Clima), ao mitigar as emissfes de gases de efeito estufa provenientes do
tratamento inadequado de residuos.

Dessa forma, ao adotar praticas de coleta seletiva, as prefeituras
municipais ndo apenas melhoram o ambiente local, mas também contribuem
significativamente para o0 avanco global em direcdo as metas de
desenvolvimento sustentavel estabelecidas pela comunidade internacional.

B.6. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adogcdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, destacamos a seguinte ocorréncia que
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indica a necessidade de corre¢cées/melhorias:

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal de Defesa Civil — PLANCON (Doc. 30, deste evento).

O PLANCON desempenha um papel importante na preparacéo e
resposta a emergéncias e desastres naturais em areas urbanas.

Ele é essencial para coordenar de maneira eficaz as acdes dos
orgaos publicos, servicos de emergéncia e comunidades locais diante de
eventos como enchentes, deslizamentos, incéndios e outros desastres.

Ao estabelecer protocolos claros e procedimentos especificos
para diferentes cenarios de crise, o plano ndo apenas minimiza os danos
materiais e humanos, mas também agiliza o processo de recuperagdo e
reconstrucao pés-desastre.

Além disso, promove a conscientizacdo da populacdo sobre
medidas preventivas e de seguranca, capacitando-a para uma resposta mais
eficiente e organizada diante de situacdes de risco.

Assim, o PLANCON ¢ essencial para fortalecer a resiliéncia das
comunidades urbanas e proteger vidas, infraestruturas e recursos durante
crises emergenciais.

Desta forma, o PLANCON desempenha um papel importante no
avanco das Metas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O PLANCON contribui diretamente para o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) ao fortalecer a capacidade das cidades para uma
gestao eficaz de desastres naturais e crises emergenciais.

Ademais, ao estabelecer protocolos de resposta e preparacao, o
plano ndo apenas reduz o impacto de desastres na infraestrutura urbana e nas
comunidades, mas também promove a adaptacdo as mudancas climaticas,
alinhando-se com o ODS 13 (Ag&o Contra a Mudanga Global do Clima).

Além disso, ao garantir uma resposta coordenada e eficiente, o
plano contribui para a reducdo das desigualdades (ODS 10), protegendo
especialmente os grupos vulneraveis que sdo, geralmente, os mais afetados
por desastres.

Por todo exposto, concluimos que a implementacdo eficaz do
Plano de Contingéncia proporciona que as cidades avancem em direcdo a um
futuro mais seguro, inclusivo e sustentavel para todos.
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal - Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021 (Doc. 31, deste evento).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado
da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 151.853.645,46
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 157.548.300,83
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.770.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.636.578,35
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA R$ -8.828.077,02 -5,8135%

Fonte: RAAE — Doc. 03, pag. 01 e 02, neste evento.
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Entretanto constatamos que o Municipio, considerando todos 0s
orgdos componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos
adicionais (suplementares e especiais) e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢es no valor total de R$ 57.352.208,53, o que

corresponde a 32,04% da Despesa Fixada Inicial (Doc. 13 deste evento).

Desse montante, o valor de R$ 33.531.924,66 diz respeito a
abertura de créditos adicionais suplementares por decreto, correspondente a
18,73% da despesa inicialmente fixada. Esse percentual € superior ao
permitido nas pecas orcamentarias da Origem, que limitam em 10% a
realizacédo deste tipo de alteracdo no orcamento (Assunto tratado no item B.1
deste relatorio).

Esse percentual de alteracéo ratifica o baixo nivel de adequacao
as dimensdes auditadas pelo resultado do I-Plan/IEG-M descrito no item B.1.
deste relatorio e demonstra a precariedade do planejamento orcamentario,
pressuposto para a responsabilidade da gestéo fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF).

Quanto aos repasses realizados a Camara Municipal, cumpre
informar que ndo havia saldo de repasses de duodécimos do ano anterior a ser
compensado no exercicio em exame, nos termos do art. 168, § 2°, da CF.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eggcugéo Percentuzzll do resultaQo_ da I?ercen_tual de
orcamentaria execucao orgamentaria investimento
2023 Déficit de R$ 8.828.077,02 -5,81% 5,48%
2022 Déficit de R$ 9.452.591,68 - 6,70% 8,11%
2021 Superavit de R$ 10.235.897,40 8,97% 5,68%
2020 Superéavit de R$ 9.024.793,98 8,96% 5,57%

Fonte: Resultado e percentual da execucao or¢camentéria - RAAE — Doc. 03 deste evento e
relatérios de exercicios anteriores.

Percentual de investimento — Sistema Audesp, considerando todo Municipio.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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C.1.1.2. DESPESAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-17 — Unidade Regional de Ituverava

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.779.063,11 R$ 13.702.231,19 - 65,12%
Econdmico R$ 4.830.767,55 R$ 16.862.146,17 - 71,35%
Patrimonial R$ 50.869.785,84 R$ 40.504.787,52 25,59%

Fonte: RAAE — Doc. 03, pag. 09, neste evento.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total

superavit

financeiro,
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 5,578.409,07 | 159516345 |  249,71%
Precatorios | 19.858.441,97 | 19.858.441,97 | 0,00%
Parcelamento de Dividas: | - | - |
De Tributos | | |
De Contribui¢cdes Sociais | - | - |
Previdenciarias | | |
Demais contribui¢cbes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 25.436.851,04 | 21.453.605,42 | 18,57%
Ajustes da Fiscalizag&o | 16.420.725,41 | 16.420.725,41 | 0,00%
Divida Consolidada Ajustada | 41.857.576,45 | 37.874.330,83 | 10,52%

Fonte: Balancete da Origem - (Doc. 32, pag. 06, neste evento).

Informamos que o ajuste da Fiscalizacdo apresentado no quadro
em tela refere-se a parcelamentos de débitos previdenciarios devidos ao RPPS
que foram contabilizados de forma indevida pela Origem na conta
2.2.8.9.2.11.00 (Doc. 32, pag. 05, neste evento), enquanto o mais adequado
seria utilizar a conta 2.2.1.4.2.02.00 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
RPPS - DEBITOS PARCELADOS, de modo que néo foram considerados para
fins de apuracao da Divida Consolidada.

Ademais, identificamos que ndo foi realizada nenhuma
movimentacado contabil referente ao saldo dessa divida junto ao RPPS, bem
como da divida com precatérios (Doc. 33, deste evento).

Tais ocorréncias contrariam o0s principios da transparéncia fiscal,
da evidenciacdo contabil e denotam falta de fidedignidade das informactes
enviadas ao Sistema Audesp.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.
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C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 3.562.537,21 ao longo do
periodo, sendo R$ 13.324,43 referente a depdsito de insuficiéncia do exercicio
anterior (Doc. 34, deste evento).

Demais disso, verificamos que, no mesmo periodo, também foram
transferidos para referidas contas, valores provenientes do levantamento de
recursos oriundos de depdsitos de lides de terceiros, nos termos do art. 101, §
2°, 1, do ADCT da Constituicdo Federal, consoante tratado no item C.1.6 deste
relatério, totalizando, dessa maneira, R$ 4.301.916,73 depositados nas contas
especiais com a finalidade de pagamento dos precatérios, conforme
demonstrado no doc. 35, deste evento.

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagdes

01 O TJSP atestou a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio Sim
fiscalizado? (Doc. 36, deste evento)

02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes ~

03 P . N&o
nas contas bancarias junto ao Tribunal?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no _—

04 S Prejudicado
exercicio em exame? (Doc. 37, deste evento)

Item 02 - Verificamos uma divergéncia entre o saldo de
precatérios em 31/12/2023 constante do mapa encaminhado pela Origem ao
Sistema Audesp (R$ 20.422.665,93 - Doc. 38, deste evento) e o valor
registrado em seu Balanco Patrimonial (R$ 19.858.441,97)%.

4 Saldo da conta contabil “223110400 — Precatérios de Fornecedores Nacionais — Regime Especial’, extraido do
Balancete da Origem — Doc. 32, deste evento.
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Demais disso, conforme relatado no item C.1.4 identificamos que
ndo foi realizada nenhuma movimentagdo contabil referente a divida com
precatérios (Doc. 33, deste evento).

Iltem 03 - Identificamos que foi registrado contabilmente pela
Prefeitura apenas o ingresso dos recursos depositados na conta especial junto
ao Tribunal de Justica, ndo tendo sido realizada a baixa destes quando de sua
saida da referida conta por ocasido dos pagamentos efetuados aos credores
dos precatorios pelo TIJSP, conforme observado na movimentacdo da conta
“1.1.3.5.1.08.02 — Conta Especial — Precatérios” (Doc. 32, deste evento). Tal
fato contraria as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e nos Roteiros Contdbeis Essenciais publicados pela
Divisdo Audesp.

Isto posto, cabe a Origem realizar os controles necessarios, para
gerir e registar sua divida com precatérios e seus saldos das contas bancéarias
junto ao Tribunal de Justica de forma fidedigna, e atender aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
evidenciacdo contébil (artigo 85 da Lei n°® 4.320, de 1964).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros do Mapa de Precatorios (AUDESP):

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 20.422.665,93
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus@es efetuadas no exercicio em exame
Valor cancelado

Valor pago
Ajustes da Fiscalizagéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 20.422.665,93

Cabe observar ainda que nao foi registrado nenhuma
movimentacdo no saldo da divida advinda do exercicio anterior no mapa
informado ao sistema AUDESP, nem na conta “223110400 — Precatoérios de
Fornecedores Nacionais — Regime Especial”, extraido do Balancete da Origem,
prejudicando a andlise desta Fiscalizacao.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
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Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatorios até 31.12 de 2023 A || R$ 19.858.441,97
Numero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessario para quitagdo até 6 || R$ 3.309.740,33
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 4.301.916,73
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ||

* Considerando o saldo registrado no balancete analitico da Origem.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio (Doc. 39, deste evento), no montante de
R$ 71.870,46.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Cumpre registrar, inicialmente, que a Prefeitura de Igarapava foi
habilitada, nos termos da Portaria TISP n° 9.598/2018, para fins de utilizacao
de recursos provenientes de depdsitos judiciais de processos de terceiros para
a quitacdo de precatorios judiciais, nos moldes autorizados pelo art. 101, § 2°,
II, do ADCT da Constituicdo Federal.

Por meio da Lei Municipal n® 836/2019 (Doc. 40, deste evento), foi
regulamentada, em ambito local, a forma de utilizacdo desses depdsitos
judiciais, bem como os procedimentos contabeis aplicaveis ao caso a serem
adotados pela Prefeitura.

Constatamos que o0 repasse desses valores € realizado
diretamente (Doc. 41, deste evento) para conta especial de precatorios
administrada pelo TJSP, consoante tratado no item C.1.5.1 deste relatorio.

Apesar disso, em analise dos dados contabeis encaminhados
pela Origem ao Sistema Audesp, nao foi verificado o registro desse montante
como receita orcamentaria de capital, tampouco houve o reconhecimento de
passivo permanente relacionado a essa obrigacdo assumida, uma vez que se

trata de depdsitos judiciais de terceiros que deverdo ser devolvidos pela
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Prefeitura por meio de recomposicdo do fundo garantidor constituido, na
medida em que esses depoésitos forem sendo sacados pelas partes dos
processos®.

A respeito do fundo garantidor, constatamos que o Municipio nao
estava desenquadrado em dezembro de 2023 (Doc. 42, deste evento).

Entretanto, cabe informar que a Prefeitura procedeu ao longo do
exercicio depdsito de valores para cobertura do saldo desenquadrado,
totalizando R$ 1.342.195,97 no ano de 2023°. Registramos, todavia, que tais
despesas foram empenhadas no elemento 3.3.90.93, enquanto o0 mais
adequado seria registra-las no elemento 4.5.90.93.

Diante do exposto, consignamos que as ocorréncias acima
apontadas denotam falhas de contabilizagdo pela Origem, tendo em vista que
nao foram observadas as orientacdes previstas na Lei Municipal n® 836/2019,
no Item 30 das Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis n°® 15 (IPC 15) da
Secretaria do Tesouro Nacional’ e no Comunicado SDG n° 29/20218, em
desobediéncia aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo
contabil.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: SIM
02 | FGTS: SIM
03 | RPPS: SIM
04 | PASEP: SIM

5 Conforme previsto nos arts. 9° e 12 da Lei Municipal n° 836/2019 (Doc. 40, deste evento).

6 Despesas empenhadas pela Prefeitura no subelemento “3.3.90.93.99 - Diversas Indenizagbes e Restituigdes” em
2023, cujo credor era o Banco do Brasil S.A.

7 Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEXO:10600. Acesso em
20/08/20247.

8 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/contabilizacao-recursos-decorrentes-lc-15115.
Acesso em 20/08/2024.
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necessaria,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada

ndo constatamos

incorridos no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

irregularidades na gestdo dos encargos

Registramos, preliminarmente, que a Prefeitura ndo possuia
encargos previdenciarios parcelados junto ao INSS no exercicio em exame.

Em relacdo ao RPPS, constatamos a existéncia de parcelamentos
e reparcelamentos de débitos previdenciarios, autorizados pela Portaria MF n°
333/2017 e pelas Lei Municipais n°® 756/2017, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

Lei mgnicipal N° do acordo Valor total Quantidade | Parcelas devidas | Parcelas pagas

autorizadora parcelado de parcelas restantes no exercicio
756/2017 1828/2017 R$ 3.211.236,72 200 139 de 200 12 (622 a 73?)
756/2017 1829/2017 R$  539.800,88 200 139 de 200 12 (622 a 73?)
756/2017 1830/2017 R$ 9.868.252,11 200 139 de 200 12 (622 a 73?)

Fonte: Doc. 64, deste evento, e analise dos empenhos do sistema AUDESP.

Outrossim, verificamos a ocorréncia de parcelamentos de débitos
relativos a aportes para equacionamento de déficit atuarial devidos ao RPPS,
autorizados por meio das Leis Municipais n°® 498/2011, 925/2020 e 997/2021,
consoante segue:

Lei municipal o Valor total Quantidade | Parcelas devidas Parcelas pagas
: N° do acordo P
autorizadora parcelado de parcelas restantes no exercicio
498/2011 0392/2011 R$ 17.650.757,63 420 285 de 420 11 (1362 a 147%) *
925/2020 0423/2021 R$ 6.662.450,40 48 26 de 48 12 (232 a 349)
997/2021 0042/2022 R$ 2.427.930,11 36 26 de 36 12 (112 a 222)

*Por equivoco da Prefeitura restou uma parcela ndo paga no exercicio, que foi quitada em
28/02/2024, regularizando a situacéo.

Fonte: Doc. 64, deste evento, e andlise dos empenhos do sistema AUDESP.
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Demais disso, conforme relatado no item C.1.4 identificamos que
ndo foi realizada nenhuma movimentacdo contabil referente aos débitos
previdenciarios (Doc. 33, deste evento).

Do acima exposto, constatamos que, no periodo em andlise, a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Inicialmente, destacamos que o Municipio possui Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), sendo este administrado pelo Instituto de
Previdéncia Municipal de lgarapava - Previgarapava, cujas contas do exercicio
de 2023 estao abrigadas no TC-002630.989.23-4.

Oportuno salientar que o Ente Federativo se encontra em situacao
irregular perante a Lei Federal n°® 9.717/1998, o que constitui ébice a emisséo
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pela via convencional.

Cabe registrar que o ultimo CRP obtido dessa forma pelo
Municipio de lgarapava teve sua validade expirada em 20/09/2014, conforme
consulta efetuada ao Portal Cadprev®, sendo que, a partir de entdo, referido
certificado vem sendo emitido por meio de acdes judiciais (Doc. 43, neste
evento).

A vista disso, considerando que o Ente deve garantir a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do seu regime préprio de
previdéncia, conforme disciplina o art. 40 da Constituicdo Federal, o art. 69 da
LRF e o art. 1° da Lei n® 9.717/1998, buscamos analisar a regularidade das
acOes de responsabilidade do Prefeito Municipal que podem interferir no
desempenho do RPPS, sendo constatado o seguinte:

9 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml. Acesso em 01/08/2024.
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Verificag6es

01 Houve ajuste das aliquotas de contribui¢do previdenciaria patronal e dos servidores aos Sim
minimos determinados pela Emenda Constitucional n® 103/2019?

02 Houve instituicdo de previdéncia complementar, conforme determinado pela Emenda sim
Constitucional n°® 103/2019 c/c Portaria MTP n° 1.467/2022%

Houve implementacéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagcdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Nao
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislagdo), aportes periddicos, entre outros?

O plano de equacionamento do déficit atuarial do Regime esta compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeacéo ou permanéncia dos dirigentes do
RPPS?

05 Sim

Maiores detalhes acerca das verificacBes exibidas no quadro em
tela foram tratados no subitem a sequir:

C.1.7.3.1. IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DOS APORTES PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

Preliminarmente, destacamos que, no relatério de avaliacédo
atuarial relativo a data focal de 31/12/2022 (Doc. 44, deste evento), cujas
propostas deveriam ser implementadas no exercicio subsequente (2023), foi
apurado que, com base nos calculos técnicos realizados, o RPPS do Municipio
de lgarapava apresentava déficit atuarial da ordem de R$ 226.864.070,03
(2023), equivalente a 161% da Receita Corrente Liquida daquele ano.

Oportuno registrar que, nos termos do art. 2° da Lei
Complementar Municipal n® 50/2016%°, qualquer alteracdo no plano de
amortizacdo do déficit atuarial pode ser feita pelo Chefe do Poder Executivo,
mediante ato préprio.

Isto posto, verificamos que o Prefeito Municipal editou o decreto
abaixo sobre a matéria, optando por planos de equacionamento sob a forma de
aportes periédicos com valores preestabelecidos, conforme segue:

10| ei Complementar Municipal n® 50/2016: “Art. 2° - Fica autorizado o Poder Executivo a emitir Decreto, sempre que
for realizada a avaliag&o atuarial anual e houver necessidade de alterar a Contribui¢do Patronal e o Aporte Financeiro
para amortizagao do déficit atuarial.”
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2023 R$ 7.233.403,53

2024 R$ 8.523.360,50

2025 R$ 11.157.312,74
2026 a 2053 R$ 14.618.428,78

Fonte: Decreto 2744/2023 — Doc 45, deste evento.

Do acima exposto, observamos que o Municipio ndo cumpriu em
sua totalidade o pagamento dos aportes estabelecidos por meio do Decreto
acima mencionado.

Identificamos que do valor total de R$ 7.233.403,53 devido pela
Prefeitura no exercicio de 2023, foi pago apenas R$ 2.480.755,42'1, restando
um saldo devedor de R$ 4.752.648,11 ao final de 2023.

Desta forma, foi enviado o Projeto de Lei 48/2023 (Doc. 46 deste
evento) com a finalidade de parcelar esse saldo devedor, entretanto nao foi
aprovado pelo Legislativo, conforme votacao juntada no doc. 47, deste evento,
se mantendo em aberto a referida divida junto ao RPPS até a presente data.

Oportuno ressaltar que a dificuldade do Executivo em honrar, de
forma legitima e adequada, com suas obrigacGes perante o RPPS é refletida
também no deficiente planejamento orcamentario do Municipio, uma vez que
apesar da previsao de dotacao inicial suficiente, houve diversos cancelamentos
de dotacbes ao longo do exercicio de 2023, que resultaram em dotacdo final
insuficiente para suportar as despesas com 0s aportes para cobertura do déficit
atuarial (Conforme tabela abaixo).

Acdo ot | Nimero[ - TBO DOTAGAO ~ CANCELAMENTO ACRESCIMO DE
e | e INICIAL DE DOTAGOES ~ DOTAGOES
Aporte
Periodico R$ 7.500.000,00 | R$ - | Rs .
RPPS
Aporte
Periodico | 11/09/2023 | 2758 | DECRETO RS ‘R$  40.000,00 | R$ .
MUNICIPAL -
RPPS
Aporte
Periodico | 10/10/2023 | 2776 | DECRETO RS -R$  52.000,00 | R$ .
DS MUNICIPAL -

11 Doc. 46, pag. 4.
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Aporte
Periodico | 24/10/2023| 2779 | DECRETO RS -R$ 1.260.600,00 | R$ ;
MUNICIPAL -
RPPS
Aporte
Periodico |01/11/2023| 2783 | DECRETO B -R$ 58362835 | R$ -
MUNICIPAL -
RPPS
Aporte
Periodico |06/11/2023| 2784 | DECRETO RS -R$ 1.096.862.87 | R$ ;
MUNICIPAL -
RPPS
Aporte
Periodico |29/11/2023| 2704 | DECRETO B R$  248.400,00 | R$ 248.400,00
MUNICIPAL -
RPPS
R$ 7.500.000,00 | -R$ 3.033.091,22 | R$ 248.400,00

Fonte: Dados extraidos do sistema Audesp.

Cabe salientar ainda que a falta de regular cumprimento pela
Prefeitura de suas obrigacdes relacionadas aos aportes devidos ao RPPS vem
se mostrando recorrente e gerando sucessivos parcelamentos, 0 que aumenta
seu endividamento de longo prazo e compromete futuros orgcamentos do
Municipio com encargos cuja responsabilidade deveria ser da atual gestao,
conforme apontado nos relatérios das contas dos exercicios de 2020%? e
202113,

Em remate, salientamos que as ocorréncias acima apontadas vao
na contramédo da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime
préprio de previdéncia, em detrimento do disposto no art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, no art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 1°,
caput, da Lei n°® 9.717/1998, bem como contribuem para o agravamento da
situacdo econ6mico-financeira enfrentada pelo Previgarapava.

12 Evento 47.22 do TC-003107.989.20: “[...] em relagdo aos aportes financeiros para o equacionamento do déficit
atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava, previstos no Decreto n°® 2.211, de 16.01.2020 [...], a Origem
providenciou o recolhimento apenas das parcelas relativas aos meses de janeiro e fevereiro. As demais parcelas
vencidas no exercicio, referentes aos meses de margco a dezembro, montante equivalente a R$ 6.148.557,50, ndo
foram sequer empenhadas.

Amparado pela Lei Municipal n°® 925, de 29.12.2020 [...], a Prefeitura Municipal firmou, em 05.02.2021, o Termo de
Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios (Acordo CadPrev n° 00423/2021 [...]), no qual
comprometeu-se a saldar seu saldo devedor em 48 parcelas mensais, sendo a primeira com vencimento previsto para
o dia 10.03.2021.”

13 Evento 58.43 do TC-007090.989.20: “[...] no que se refere aos aportes para amortizagido do déficit atuarial do
RPPS, devidos em 2021, a Prefeitura deixou de repassar R$ 2.427.930,13, montante esse que sequer foi empenhado,
mesmo tendo sido evidenciado expressivo superavit na execugdo orcamentaria do exercicio.

Né&o suficiente, com base na Lei n°® 997 de 13.12.2021, firmou em 18.02.2022 novo Termo de Acordo de Parcelamento
e Confissédo de Débitos Previdenciarios - Acordo Cadprev n® 0042/2022 [...], no qual se comprometeu a saldar a divida
de R$ 2.427.930,13 em 36 parcelas mensais, sendo a primeira com vencimento previsto para o dia 20.03.2022.”
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C.1.7.3.2. DIVERGENCIAS NO CONTROLE DA DIVIDA PREVIDENCIARIA
ENTRE A PREFEITURA E O RPPS

Constatamos que o Instituto de Previdéncia Municipal de
Igarapava reconheceu, por meio de controles proprios (Doc. 48, neste evento),
a existéncia de direitos ndo parcelados a receber da Prefeitura Municipal,
referentes a contribuicbes previdenciarias incidentes sobre parcelas
remuneratérias dos beneficios de auxilio-doenca que deixaram de ser
recolhidas pelo Orgdo Patronal nos anos de 2010 a 2018, totalizando R$
10.125.315,26 de divida junto ao RPPS em 31/12/2023.

Por sua vez, a Prefeitura Municipal, consoante declaracéo
prestada (Doc. 49, neste evento), ndo reconhece a existéncia destes débitos
perante o Instituto de Previdéncia em seu balanco patrimonial no final do
exercicio de 2023.

Verifica-se, portanto, discrepancia dos controles financeiros entre
a Prefeitura e o RPPS, o que demanda atuacdo conjunta de ambos os Org&os
no sentido de revisdo desta divida previdenciaria com o objetivo de dirimir a
divergéncia apurada.

Se for o caso, caberd a Prefeitura promover o pagamento das
obrigacdes devidas ao RPPS, sendo oportuno destacar que, no parecer das
contas de 20194, consta recomendacdo deste Tribunal para que o Orgéo
efetue o0 recolhimento dos encargos incidentes sobre as parcelas
remuneratérias do auxilio-doenca.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF.

14 “Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema eletronico, acerca das seguintes recomendagdes:
[...] proceda ao recolhimento dos encargos incidentes sobre as parcelas remuneratérias do auxilio doenca;” (TC-
004759.989.19, Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, Data de publicagdo do Acérddo: DOESP, em
02/10/2021 - Transito em julgado em 24/11/2021)
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C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de
R$ 58.139.600,12, o que representa um percentual de 41,38% de sua Receita
Corrente Liquida.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.646 1.678 814 844 832 834

Em comisséo 37 37 30 34 7 3

Total | 1683 | 17115 || 844 | 8718 || 839 | 837
Tempordrios | Ex. anterior || Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | - || 8 | | 6

Fonte: Sistema AUDESP — fase Ill 2022 e 2023.

Cabe informar que constatamos 13 cargos criados em exercicio
anteriores (Doc. 50, deste evento) que n&do constavam no quadro de pessoal do
sistema AUDESP fase Ill em 2022, e que foi regularizado em 2023, bem como
a correcédo de menos 1 cargo de 2022 para 2023 (Diretor de escola que foi de 3
para 2).

Também identificamos a criagdo/aumento de cargos relacionados
45
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no doc. 51, deste evento no decorrer do exercicio em andlise, e observamos a
existéncia da previsdo de autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
orcamentérias do exercicio de 2023 para a criagdo, aumento e provimento de
cargos, em consonancia com o estipulado no art. 169, § 1°, Il, da Constituicdo
Federal, bem como a elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro das vagas criadas/aumentadas, em atendimento ao art. 113 do
ADCT da Constituicdo Federal e aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, sob amostragem, ndo constatamos outras ocorréncias
dignas de nota sobre o assunto neste exercicio.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacfes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-
CARGOS PREEEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei

Municipal n° 01/2012, de 13 de janeiro de 2012) RHGLIBLY | 5 500000

Os subsidios mensais do Prefeito (R$ 15.000,00) e do Vice-
Prefeito (R$ 6.000,00) foram fixados por meio da Lei Municipal n° 01/2012,
sendo que, nos exercicios posteriores, inclusive em 2023, ndo houve revisao
desses valores, nem nova fixagcédo de subsidios.

Verificagles

A fixac@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Né&o
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03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .

05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?

06 As situacdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Prejudicado

amostragem, estavam regulares?

06 — Nao houve situagdes de acumulos de cargos/funcdes de agentes politicos.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco evidenciaram as seguintes
impropriedades dignas de nota:
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C.2.1. DIVIDA ATIVA

Movimentag&o da Divida Ativa [ 2022 [ 2023 [ AH®%
Saldo inicial da Divida Ativa [Rs 16.668.343,16 | R$ 17.719.981,25 [ 6,31%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusbes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 16.668.343,16 | R$ 17.719.981,25 | 6,31%
Saldo inicial da Provis&o para Perdas [Rrs 13.359.615,56 | R$ 13.359.615,56 | 0,00%
Inclusées da Fiscalizagao [ [ [
Exclusbes da Fiscalizagao | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ 13.359.615,56 | R$ 13.359.615,56 | 0,00%
Total [Rrs 3.308.727,60 | R$ 4.360.365,69 | 31,78%
Total Ajustado [Rs 3.308.727,60 | R$ 4.360.365,69 | 31,78%
Recebimentos [Rrs 1.139.186,56 | R$ 1.072.634,98 | -5,84%
Inclusées da Fiscalizagao [ [ [
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Recebimentos Ajustados [Rs 1.139.186,56 | R$ 1.072.634,98 | -5,84%
Cancelamentos [Rrs 1.421.787,90 | R$ 457.651,56 | -67,81%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusées da Fiscalizagao [ [ [
Cancelamentos Ajustados [Rs 1.421.787,90 | R$ 457.651,56 | -67,81%
Valores nao Recebidos [Rs 747.753,14 | R$ 2.830.079,15 | 278,48%
Valores ndo Recebidos Ajustados | R$ 747.753,14 | R$ 2.830.079,15 | 278,48%
Inscrigéo [Rrs 3.612.612,55 | R$ 5.824.921,98 | 61,24%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusées da Fiscalizagao [ [ [
Inscricées Ajustadas [Rs 3.612.612,55 | R$ 5.824.921,98 | 61,24%
Juros e Atualizagcdes da Divida [RrRs [Rs |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclus6es da Fiscalizagao | | |
Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada [R$ - |Rrs -]
Saldo Final da Provis&o para Perdas [rR$ [RrR$ [
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Saldo Final Proviséo p/ Perdas ajustado | R$ | R$ - |
Saldo Final da Divida Ativa [R$ 4.360.365,69 | R$ 8.655.001,13 | 98,49%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | R$ 4.360.365,69 | R$ 8.655.001,13 | 98,49%

Conforme abordado também no item B.2 deste relatorio,
constatamos que o recebimento (R$ 1.072.634,98) da divida ativa no Municipio
durante 0 exercicio analisado, em relacio ao estoque inicial
(R$ 17.719.981,25) foi de apenas 6,05%.

Tendo em vista o baixo indice de recebimento passamos a
analisar alguns aspectos referente ao gerenciamento da divida ativa no
Municipio:

A Prefeitura informou (Doc. 52, deste evento) que néo é realizada

a higienizacdo no estoque da divida ativa, de forma a separar os créditos
podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou com vicios administrativos.

Somente desta forma, realizando a analise frequente de seus
creditos, a Origem poderia conhecer de forma clara a situacédo da sua Divida

Ativa, de forma a garantir que o valor langcado contabilmente corresponda, com
48
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maior exatiddo, ao valor que 0 municipio tem a receber, evitando
inconsisténcias contdbeis e eventual supervalorizacdo do ativo, além de facilitar
a priorizacéo das cobrancas que estao prestes a prescrever.

A Prefeitura informou ainda que dentre os meios de cobranca da
divida ativa de forma extrajudicial, utiliza-se notificacdo e parcelamentos, em
até 72 vezes, com envio de cobrancas aos contribuintes (Doc. 53, deste
evento).

Desta forma ndo foram implantadas as seguintes modalidades:
v Protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa (CDA);
v Conciliagao extrajudicial;

v Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro
Informativo Municipal - CADIN);

v Inclusédo do nome do devedor em servi¢cos de protecdo ao crédito.

Nota-se que a cobranca de Divida Ativa por procedimento
administrativo é importante ndo sO para aumentar a arrecadacdo municipal,
mas para evitar a proposicdo de centenas ou milhares de execucoes fiscais,

muitas vezes as vesperas da prescri¢ao.

Neste sentido, é importante que sejam implantados os
procedimentos de cobranga extrajudicial da Divida Ativa mencionados acima,
visando recuperar uma parte substancial do débito de forma administrativa.

A via judicial, portanto, deve ser a Ultima alternativa, a ser
utilizada quando frustrada a cobranca administrativa ou extrajudicial e, ainda
assim, se a execucao fiscal for viavel, de acordo com os critérios fixados pelo
Municipio.

Acerca do assunto, destacamos o Comunicado SDG n° 023/2013,
que orienta 0s municipios acerca do tema:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado
e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa
no total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a
necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta
respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja,
especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa
ou protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de 10 de
setembro de 1997. Publicado no DOE de 06 de junho de 2013 P4&g.
41. Republicado no DOE de 07 de junho de 2013 pag. 21.

Além de acarretar ofensa ao caput do artigo 11 da LRF, a falta de
efetividade no recebimento da Divida Ativa pode, em ultima andlise, significar
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inobservancia dos principios que ditam a Administracdo Publica, dentre os
quais o da eficiéncia, contido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Destacamos ainda decisé&o proferida por este Tribunal, em sede
de Pedido de Reexame (Contas Anuais de 2020 da Prefeitura Municipal de
Mongagua - TC-001355.989.23)%°, indicando que a auséncia de
regulamentacdo especifica de determinados atos e a nao adocdo de
mecanismos de cobranca extrajudicial pode implicar em descumprimento do
artigo 11 da LRF:

Relativamente a gestdo da Divida Ativa, restou bem demonstrado no
voto combatido que a Prefeitura ndo promoveu acdes voltadas a
efetiva arrecadacéo dos tributos sob sua competéncia, em desalinho
ao que determina o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que
a localidade nédo dispunha de regulamentacdo especifica que
disciplinasse os atos de inscri¢do, revisdo, transacdo e ajuizamento
das execucdes fiscais, nem adotava mecanismos de cobranca
extrajudicial no intuito de majorar a recuperacdo desses haveres.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

15 Tribunal Pleno — Sess&o de 02/08/2023 — Transito em julgado em 22/08/2023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

QUADRO 01 - MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

01 - RECEITAS

R$ 108.938.398,26

02 - Ajustes da Fiscalizagédo (+/-)

R$ S

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacao Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducéo: Ganhos de aplicacdes financeiras

07 - Deducéo: FUNDERB retido e néo aplicado no retorno, conforme legislacéo

08 - Aplicagcdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Qutros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios (+/-)
11 - Aplicagéo final na Educacgéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

R$ 108.938.398,26

R$ 17.839.309,44

R$ 17.535.062,82

32,46%

R$ 15.646,72
R$ =
R$ 35.358.725,54
R$ =
R$ =

R$ 35.358.725,54

32,46%

R$ 114.214.000,00

R$ 34.334.731,31

indice Apurado

30,06%
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO
01 - Retengbes ao Fundeb

R$ 17.535.062,82

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 22.110.881,74
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$  83.984,19
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos ap6s ajustes (02 + 03 R$ 22.194.865,93
+ 04)
06 - Complementacgéo da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ =
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementacéo da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementagao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagdo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementacdo da Unido - VAAT apés ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementagéo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ 404.649,38
13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacdo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementagédo da Unido - VAAR apos ajustes (12 + 13) R$ 404.649,38
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 22.599.515,31
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagéo (15 - 14) R$ 22.194.865,93
FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educacéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado RS 20.725.687.27
gasto com Compl. da Uni&o VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.) e
18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-) R$ -
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Bésica - Minimo 70%

R$ 20.725.687,27 %
(17 + 18) e (19/16) $ 20725687271 93,38%
20 - Despesas Profissionais da Educagao Basica com a Complementacdo. VAAR R$ -
21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS i
21)
23 - Demais Despesas R$ 1.873.828,04
24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 1.873.828,04
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15] R$ 22.599.515,31 | 100,00%
27 - FUNDEB recebido e néao aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) | R$ -
28 - Despesas de Capital com a Complementagdo da Unido VAAT (minimo 15%) R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-) R$ -
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e

R$ -
(30/11)
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacao Infantil R$ -
32 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e RS

(33/11)
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Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 32,46%
na manutengao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ao final do exercicio ndo havia na conta vinculada do Fundeb,
saldo financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio,
entretanto apuramos que 0s restos a pagar no valor de R$ 17.540,60 foram
pagos em 26/01/2024 (Doc. 54, deste evento).

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb,
empregou o Municipio 93,38% na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo
VAAT no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, néo
estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril
de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas abertas em instituicdes financeiras com contratos para Sim
gestdo da folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n°
14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela educacao, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n° 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
03 | aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contibeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, N&o
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
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Verificacbes

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°

05 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servigo social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935, de Sim
11 de dezembro de 20197

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servi¢co social na .
07 o o Sim
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacdo da Unido VAAT e VAAR, tendo em vista o ndo atendimento
as seguintes condicionalidades (Doc. 55 e 56, deste evento):

VAAT: Nao transmitiu ao SIOPE os dados do ano de 2022.

VAAR: Nao cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, | da Lei n°
14113/2020 - Nao comprovou a implementacdo da gestdo democratica, ou
seja, a existéncia de legislacdo local normatizando o provimento do cargo de
gestor escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a
partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho,
tendo iniciado, no minimo, processo de selecdo, por meio da publicacdo de
edital ou documento equivalente, que configure processo seletivo até
30/09/2023.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes

A Fiscalizagédo identificou valores despendidos com inativos da educagéo basica

01 | . L L . .
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagdo basica
02 | para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 Sim
horas semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacgdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
03 | especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o Sim
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses | Pprejudicado
04 | decendiais previstos no artigo 69, 85°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos
valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

04 - Foi empenhado, liquidado e pago acima de 25% no exercicio em exame.
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) R$ 28.043.889,48 26,34%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) R$ 27.899.179,78 26,21%
DESPESA PAGA (minimo 15%) R$ 27.093.697,59 25,45%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. INDICADORES DE ATENCAO BASICA EM SAUDE

7

A atencdo basica em saude é conhecida como a “"porta de
entrada" dos usuarios nos sistemas de satde. E o atendimento inicial, seu
objetivo é orientar sobre a prevencdo de doencas, solucionar 0s possiveis
casos de agravos e direcionar 0s mais graves para niveis de atendimento

superiores em complexidade.

Considerando a importancia desse nivel de assisténcia em
saude, passamos a analisar o andamento das metas pactuadas pelo Municipio
através da DIRETRIZ N° 1 de seu Plano Municipal de Saude (2022-2025) que
visa garantir o acesso da populacdo e aperfeicoar a qualidade das acdes e
servigcos de saude no ambito da atengéo basica.
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Foi elaborado pela Origem planilha (Doc. 57 deste evento) com
0 comparativo das metas e objetivos bem como os resultados alcancados,
considerando o exercicio de 2023, sendo que abaixo destacamos 0s seguintes
indicadores:

Meta Prevista Meta alcancada
Descri¢do da Meta

2023 2023
Manter ou ampliar a cobertura de atencédo basica 85% 83,33%
municipal.
Melhorar o acesso a coleta de exames 40% 33%
citopatoldgicos das mulheres de 25 a 64 anos.
Melhorar o acesso ao exame de mamografia de 50% 25,32%
rastreamento das mulheres de 50 a 69 anos.
Ampliar o acompanhamento de pacientes com 50% 44%
hipertensdo arterial.
Ampliar o acompanhamento de pacientes com 50% 44%
diabetes.

Conforme tabela acima, podemos observar que essas cinco
metas pactuadas ndo foram atingidas no exercicio de 2023, apresentando com
resultados abaixo dos estipulados.

Diante do exposto, no decorrer dos trabalhos, esta Fiscalizacao
observou falhas que podem contribuir para o ndo atingimento das metas acima
descritas, dentre as quais destacamos:

e Baixo numero de Agentes Comunitarios de Saude

Em nossa andlise, foi constatado que o numero de Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) do Municipio ndo atende as diretrizes do
Ministério da Saude, que é de 1 ACS para cada 750 pessoas cadastradas nas
equipes de saude da familia.

Conforme documento emitido pela Origem (Doc. 58, deste
evento) podemos observar que cinco das seis equipes de saude da familia do
Municipio possuem numero de ACS menor que o ideal.

56

DSNE-1ZAL-ESTAL-DATH-G :01uBWINI0P Op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIP 0JUBWINIOP JepPIfeA, Yul| - 1q°A0B ds 82] 0ssa20id-9//:dny 9ssade [eulblLio
oAINbJe 0 19A NO/3 INTRUISSE 81G0S SagdeWLIojul 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "HOINNC YATIS VA VIdV4 T3ONVIA :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
& Tribunalde Contas  UR-17 — Unidade Regional de Ituverava

do Estado de Sao Paulo

Equipe de Saude da Populagéo cadastrada NUmero de ACS Populagéo / ACS
Familia
ESF Vila Gomes 3.919 4 979,25
ESF Saudade 3.690 4 922,50
ESF Evaristo 3.892 3 1.297,33
ESF Central 4.691 4 1.172,75
ESF Waldir 4.724 8 590,50
ESF Valda 5.391 5 1.078,20

A situacdo estd em desacordo com a diretriz estabelecida pelo
Ministério da Saude através do Anexo XXIl da Portaria de Consolidacdo n°
2/2017 (Doc. 59, pag. 205, deste evento) que diz “cada ACS deve realizar as
acOes previstas nas regulamentacdes vigentes e nesta portaria e ter uma
microarea sob sua responsabilidade, cuja populacdo ndo ultrapasse 750
pessoas”.

e Populacdo total cadastrada por ESF maior que o
recomendado

Podemos verificar ainda que todas as equipes de saude da
familia do Municipio de Igarapava possuem populacao total cadastrada maior
que o maximo recomendado, uma vez que a Portaria n°® 2/2017 do Ministério
da Saude (Doc. 59, pag. 202, deste evento) define o seguinte “Populacéo
adscrita por equipe de Atencdo Basica (eAB) e de Saude da Familia (eSF) de
2.000 a 3.500 pessoas”; e todas ESFs possuem mais que 3.500 pessoas
cadastradas.

D.2.3. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS DAS UNIDADES
DE SAUDE MUNICIPAIS

* Nenhuma Unidade de Saude Municipal possui AVCB vigente

Conforme declarado pela Origem (Doc. 60 deste evento)
nenhuma das oito Unidades de Saude Municipais possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente (vide quadro abaixo).
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Unidades de Saude Municipais Possui AVCB
vigente

UBS Dr. Aluisio Antébnio Maciel Filho / Nao
ESF Evaristo Rodrigues Nunes
UBS Dr. Manoel Ribeiro Soares / ESF Nao
Waldir Dib Mattar
UBS / ESF Valda Maria dos Santos N&o
Souza
UBS Dr. Jamil Jorge Fiod / ESF Vila Nao
Gomes
UBS Dr. Oswaldo de Souza Filho / ESF Né&o
Saudade
UBS Dr. Alcides Antbnio Maciel / ESF Nao
Central
Centro de Atencao Psicossocial Nao
Centro de Saude Il / Centro de Néao

Especialidade

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens, B.1, C.1.4 e C.1.5.1. deste
relatorio, foram constatadas divergéncias/incongruéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo contribuir com o atingimento das seguintes metas propostas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da Organiza¢do das Nac¢des Unidas-ONU,
estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
(Doc. 61, deste evento):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 1,3,4,10e 13.
i-Fiscal 1e10.
i-Educ. 3,4ell.
i-Saude
i-Amb. 11,12 e 13.
i-Cidade 10, 11 e 13.
i-Gov. Tl

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, ndo constatamos
desatendimento a Lei Organica deste Tribunal.

Entretanto a Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das
informacdes e dos documentos referentes a Gestéo Fiscal e a Prestacdo Anual
de Contas fora do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigacfes do
Sistema AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instrucdes n° 01/2020 do
TCESP, situacdo que persiste no ano de 2024 (Docs. 62 e 63 deste evento).

No que se refere as recomendagdes/determinacgdes, haja vista os
dois dltimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:
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Exercicio TC DOE Data do transito em julgado
2019 004759.989.19 02/10/2021 24/11/2021
Recomendacgdes / determinagfes Atendida
— Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares, referenciado a inflagcao N&o
esperada para o periodo.
— Contabilize corretamente as dividas judiciais e previdenciarias. N&o
— Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, Nao
considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano
Nacional da Educacéo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
— Atenda as Instrucdes e as recomendacgdes deste E. Tribunal. N&o

Exercicio TC DOE Data do transito em julgado
2018 004418.989.18 02/07/2020 14/08/2020
Recomendacgdes / determinacfes Atendida
— Modere o percentual de alteracdes orgamentarias. N&o
— Solucione as ocorréncias relatadas no contexto do i-Fiscal, melhore a recuperacao N&o
da Divida Ativa (...).
— Aprimore o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento N&o
governamental, (...).
— Corrija desconformidades anotadas pelo i-Educ, traduzindo os recursos publicos N&o
investidos em efetiva qualidade dos servigos prestados e equacionando o déficit de
vagas em creches.
— Institua providéncias face as fragilidades do i-Amb, i-Cidade (...). Nao
SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -5,81%
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ITENS
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,48%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? N&o
DIiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
Sim
(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacao da situagdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41 38%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo
32,46%
25%)
ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagédo basica
P 93,38%
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,00%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Preiudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? !
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador I~
» : Prejudicado
para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacéo na Satde (minimo 15%) 26,34%
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagc&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS

- Foram constatadas irregularidades que permaneceram em novas verificacdes
relativas a | Fiscalizacdo Ordenada Nacional 2023 — Escolas; e a IV
Fiscalizacdo Ordenada 2023 - Escolas em Tempo Integral.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Plan demonstrou estagnacao
em baixo indice de efetividade (C), em descumprimento a recomendacao desta
Corte de Contas.

- Os percentuais autorizados nas pecas orcamentarias da Origem, para
abertura de créditos adicionais suplementares, superaram o patamar de
inflacdo da época, em inobservancia ao disposto no item 7 do Comunicado
SDG n° 13/2017;

- Foram abertos créditos adicionais suplementares por decreto (18,73%) acima
dos proprios limites (10%) definidos nas pecas orgcamentarias;

- Alto indice de alteracbes orcamentarias no exercicio de 2023 (32,04%),
demonstrando a precariedade do planejamento orcamentario, pressuposto para
a responsabilidade da gestéo fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF);

- Grande parte das metas e indicadores do planejamento ndo possuem
utilidade, tendo em vista a auséncia de capacidade de suportar decisbes seja
no nivel operacional, tatico ou estratégico;

- Parte das metas das ac¢des previstas ndo possuem validade (capacidade de
impactar a realidade mensurada pelo indicador) e ndo permitem monitorar e
avaliar a efetividade das acdes desenvolvidas no ciclo das politicas publicas
(formulacédo, execucao, monitoramento e avaliacao);

- Parte das metas constantes no anexo da LDO néo condizem com o informado
no relatério de atividades, demonstrando a falta de fidedignidade das
informacgdes enviadas ao Sistema Audesp;

- O Municipio deixou de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°, da CF;

- O Municipio ndo elaborou o relatério anual de avaliacdo dos programas
finalisticos monitorados do PPA prejudicando o monitoramento, avaliacdo e
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controle do planejamento municipal.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Fiscal demonstrou involugéo,
obtendo nota C+ no exercicio em exame - em fase de adequacdo, em
descumprimento a recomendacéao desta Corte de Contas.

- Baixo recebimento da divida ativa do Municipio durante o exercicio analisado,
em relacdo ao estoque inicial;

- A Prefeitura ndo implantou o Plano de Cargos e Salarios Especifico para os
Fiscais Tributérios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes, tratada no inciso XVIII, do artigo 37, da Constituicdo Federal;

- O percentual da despesa corrente do Ente foi de 96,79% em relacdo a sua
receita corrente, superando o limite (95%) do artigo 167-A da Constituicdo
Federal.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Educ demonstrou estagnacao
em baixo indice de efetividade (C), em descumprimento a recomendacao desta
Corte de Contas.

- IDEB para os anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de
ensino abaixo da meta nos ultimos dois exercicios avaliados (2021 e 2023),
contrariando o estabelecido na meta 7 do seu Plano Municipal de Educacéo;

- A Prefeitura ndo realiza o monitoramento da execucdo e atingimento das
metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo, em desacordo com o
previsto em seu art. 5°;

- Nenhum dos 15 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2023;

- Diversas irregularidades de infraestrutura nas escolas: EMEF Jardel Biguetti
Domeneghi e EMEI Maria da Conceicao dos santos;

- Constatada demanda nao atendida por vagas em creche, totalizando 201
criangas na lista de espera, em prejuizo ao disposto nos arts. 7°, XXV, e 208,
IV, da Constituicdo Federal, arts. 4°, 1, e 11, V, da Lei n® 9.394/1996 e art. 54,
IV, da Lei n® 8.069/1990 e recomendacé&o deste Tribunal de Contas;

- Obra de creche tipo 2 (Programa Proinfancia), com contrato assinado desde
24/06/2022, e que ficou mais de 18 meses sem ser iniciada;
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- Falta de transparéncia e comunicagao entre a Prefeitura e o CACS FUNDEB
com emissao de parecer inconclusivo referente a aplicacdo dos recursos em
2023.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Amb demonstrou involucéo,
obtendo nota C no exercicio analisado - baixo indice de efetividade, em
descumprimento a recomendacéao desta Corte de Contas;

- A Prefeitura Municipal néo realiza e ndo regulamentou o sistema de coleta
seletiva de residuos sdlidos contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos
XIV e XV, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a perspectiva i-Cidade demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade (C), em descumprimento a
recomendacao desta Corte de Contas;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa
Civil = PLANCON.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais correspondente a
32,04% da Despesa Fixada Inicial,

- Abertura de créditos adicionais suplementares em percentual superior ao
permitido nas pecas orcamentarias da Origem;

- Esse percentual de alteracdo ratifica o baixo nivel de adequacdo as
dimensdes auditadas pelo resultado do [-Plan/IEG-M descrito no item B.1.
deste relatério e demonstra a precariedade do planejamento or¢amentario,
pressuposto para a responsabilidade da gestéo fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF).

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O Balanco Patrimonial néo registra corretamente a divida de precatorios da
Origem pois foi observado divergéncia entre o saldo de precatorios em
31/12/2023 constante do mapa encaminhado ao Sistema AUDESP e o valor
registrado em seu Balango Patrimonial,

- O Balanco Patrimonial nédo registra corretamente os saldos financeiros
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existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal de Justica, pois nédo foi
realizada as baixas na ocasido dos pagamentos de precatorios realizados pelo
DEPRE;

- Tais ocorréncias prejudicam a fidedignidade das pecas contdbeis da Origem e
contrariam os principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacao contabil (artigo 85 da Lei n°® 4.320,
de 1964).

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

- Falhas de contabilizacdo referente aos depdésitos judiciais do Fundo
garantidor-TJSP, tendo em vista que ndo foram observadas as orientacbes
previstas na Lei Municipal n® 836/2019, no Item 30 das Instrugbes de
Procedimentos Contabeis n° 15 (IPC 15) da Secretaria do Tesouro Nacional e
no Comunicado SDG n° 29/2021, em desobediéncia aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- O Municipio est4 em situacao irregular perante a Lei Federal n® 9.717/1998, o
que constitui 6bice a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
pela via convencional, sendo que o ultimo CRP obtido dessa forma expirou em
2014.

C.1.7.3.1. IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DOS APORTES PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

- Do valor total de R$ 7.233.403,53 devido pela Prefeitura, foi pago apenas
R$ 2.480.755,42, restando um saldo devedor de R$ 4.752.648,11 ao final de
2023;

- Ao final do exercicio, foi enviado projeto de Lei para parcelamento deste saldo
devedor, que nao foi aprovado pela Camara Municipal;

- Dotacao final (apds cancelamentos de dotagdes) insuficiente para suportar as
despesas com 0s aportes para amortizacdo do déficit atuarial,

- A falta de regular cumprimento pela Prefeitura das obrigacdes relacionadas
aos aportes devidos ao RPPS vem ocorrendo de forma recorrente e gerando
sucessivos parcelamentos, o que aumenta seu endividamento de longo prazo e
compromete orcamentos futuros do Municipio e a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, em prejuizo ao art. 40, caput, da Constituicao
Federal, art. 69 da LRF e art. 1°, caput, da Lei n°® 9.717/1998.
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C.1.7.3.2. DIVERGENCIAS NO CONTROLE DA DIVIDA PREVIDENCIARIA
ENTRE A PREFEITURA E O RPPS

- O RPPS registrou direitos a receber no valor de R$ 10.125.315,26, referentes
a contribuicBes previdenciarias incidentes sobre parcelas remuneratorias dos
beneficios de auxilio-doenca nao recolhidas nos anos de 2010 a 2018, sendo
gue a Prefeitura ndo reconhece em seu balanco patrimonial a existéncia de tais
obrigacdes, a despeito de recomendacao anterior deste Tribunal.

C.2.1 — DA DIVIDA ATIVA

- N&o é realizada no Municipio a higienizacdo no estoque da divida ativa, de
forma a separar os créditos podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou
com vicios administrativos;

- Nao foram implantadas as seguintes modalidades de cobranca extrajudicial:
Protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa (CDA); Conciliagdo
extrajudicial; Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro
Informativo Municipal - CADIN); Inclusdo do nome do devedor em servicos de
protecdo ao crédito.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame para recebimento
em 2024, a Complementacédo da Unido VAAT e VAAR, tendo em vista 0 néo
atendimento as seguintes condicionalidades:

VAAT: Nao transmitiu ao SIOPE os dados do ano de 2022.

VAAR: Nao cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da Lei n°® 14113/2020
em 2023.

D.2.2 INDICADORES DE ATENCAO BASICA EM SAUDE

- Diversas metas em relacdo a Atencdo Basica, definidas através do Plano
Municipal de Saude (2022-2025) ndo foram atingidas ao final do exercicio de
2023;

- O numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) ndo atende a diretriz do
Ministério da Saude em cinco das seis equipes de Saude da Familia do
Municipio, que é de 1 ACS para cada 750 pessoas cadastradas;

- Populacéo total cadastrada por ESF maior que o recomendado pelo Ministério
da Saude nas seis equipes de saude da familia do Municipio, sendo que todas
possuem mais de 3.500 pessoas cadastradas e o ideal é de 2.000 a 3.500.
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D.2.3. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS DAS UNIDADES
DE SAUDE MUNICIPAIS

- Nenhuma das oito Unidades de Saude do Municipio possui Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M —itens B.1, C.1.4 e C.1.5.1.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Indica-se que o Municipio poderd ndo contribuir para o atingimento das
seguintes metas propostas pela Agenda 2030 (ODS): 1, 3, 4, 10, 11, 12 e 13.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

- Envio dos dados, das informacfes e dos documentos referentes a Gestédo
Fiscal e & Prestacédo Anual de Contas fora do prazo estabelecido no Calendério
Anual de Obrigagbes do Sistema AUDESP, contrariando o artigo 55 das
Instrugcdes n° 01/2020 do TCESP;

- A Prefeitura descumpriu recomendacdes desta E. Corte de Contas.
A consideracéo de Vossa Senhoria.
UR-17, Ituverava, 17 de setembro de 2024.

Manoel Faria da Silva Junior

Auditor de Controle Externo
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