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Processo n°: eTC-4402.989.23

Senhora Assessora Procuradora - Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de lgarapava referente ao exercicio de 2023.

Apds regular notificagdo, evento 65, foram apresentadas
alegacoes, evento 113. A inspecao esteve a cargo da UR-17, evento 62. Cabe a
esta area técnica a andlise dos aspectos da gestdo fiscal [orgamentario,
financeiro e patrimonial] do Municipio, tendo por base, os dados contidos no
relato da fiscalizagdo, visando assim, dar cumprimento a r. determinacao,
evento. 65.

Segundo o relatério da fiscalizagédo, os resultados apresentados

foram os seguintes (evento 62, arquivo 62.65, pagina 60):

CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N3
COMPLEMENTAR N° 178/2021? ao
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -581%
EXECUGCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,48%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Nao
DIiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social si

im
(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS - Relacao da situagao do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41.38%
exercicio em exame Sk
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacao - artigo 212 da Constituicao Federal-CF (minimo 32 46%
25%) P
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneragado dos profissionais da educacao basica 93.38%
(minimo 70%) Sk
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,00%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Preiudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? ]
ENSINO - Fundeb: Complementagao Uniao VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacao Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Prejudicad
para Educagao Infantil (IEI)? pitcicacy
SAUDE - Aplicagao na Satde (minimo 15%) 26,34%

O municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no

IEG-M, evento 62, arquivo 62.65, pagina 3:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

IEG-M (o} (o} C C
i-Planejamento C+ C C C

i-Fiscal ] B B C+
i-Educ ] C C C
i-Saude B C+ C+ B
i-Amb (o] (o} C+ C
i-Cidade (] C C C
i-Gov-TI (] C C B

A Prefeitura obteve a nota “C” no i-Planejamento, indicando que a
execugcao do planejamento foi diferente do inicialmente planejado. Para
melhorar essa nota, a Prefeitura deve incentivar a participagao popular, realizar
audiéncias publicas em horarios acessiveis e usar plataformas tecnoldgicas
para ampliar a participacdo. Os responsaveis pelo orcamento devem ser bem
preparados e capacitados, o que pode ser alcangado por meio de treinamentos
constantes e especializagao dos setores de planejamento e controle.

A conquista da nota “C+” no i-Fiscal pelo Municipio indica que ele
tem mantido um controle parcial sobre suas receitas e despesas, cumprindo
com as obrigagbes fiscais e legais basicas. No entanto, ainda ha espacgo
significativo para melhorias.

DA GESTAO FISCAL.

Pecas contabeis, arquivo 62.5, evento 62.

Resultado da Execucao Orcamentaria.
(evento 62, arquivo 62.65, pagina 31, item C.1.1)
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A administracdo direta [Prefeitura + Camara], com base nos
dados gerados pelo sistema Audesp, obteve resultado da execugao
orgamentaria de déficit de R$ 8.828.077,02 ou 5,81%.

Ainda que deficitario, o resultado da execucdo orgcamentaria
encontra cobertura total no superavit financeiro do exercicio anterior, conforme
quadro do item C.1.2, pagina 33, arquivo 62.65 do evento 62, que foi no valor de R$
13.702.231,19. O resultado orgcamentario deficitario & aceitavel, pois esta
totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, conforme
previsto no art. 43, § 1°, |, da Lei n° 4.320/1964.

Diante desse cenario, penso que podem ser propostas as
seguintes recomendagdes: um planejamento detalhado e realista baseado em
projecdes precisas de receitas e despesas, reavaliagao das prioridades para
identificar possiveis cortes sem comprometer servigos, priorizagao de
investimentos com retorno financeiro e social, e implementagao de um sistema
continuo de acompanhamento da execugao orgcamentaria para identificar e
corrigir desvios.

O resultado da execucédo orcamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E - Resultado da execucgao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio L = - A "
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2023 Déficit de R$ 8.828.077,02 -5.81% 5,48%
2022 Déficit de R$ 9.452.591.,68 -6.70% 8,11%
2021 Superavit de R$ 10.235.897.40 8,97% 5,68%
2020 Superavit de R$ 9.024.793,98 8,96% 5,57%

Informou o relatério que o Municipio procedeu a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes correspondente a 32,04%"' da Despesa Fixada inicial, acima da
inflagcdo do periodo. Considerando que seus reflexos ndo foram relevantes o
suficiente para comprometer a gestao, e se este também for o entendimento da
Exma. Sra. Conselheira Relatora, podera caber severa determinacido para que

aperfeicoe o seu planejamento e, por consequéncia, suas previsdes

1 Arquivo 62.13, evento 62.
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orcamentarias, visando restringir as alteragdes orcamentarias a indice inferior
ao da inflagao registrada.

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial.

(evento 62, arquivo 62.65, pagina 33, item C.1.2)

O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavitario em
R$ 4.779.063,11. O resultado econémico foi positivo em R$ 4.830.767,55, e o
resultado patrimonial foi de superavit em R$ 50.869.785,84.

Embora os resultados registrados ao final do exercicio sejam
considerados aceitaveis e ndo comprometam os exercicios futuros, é
importante que a Administracdo Municipal adote medidas para aprimorar o
planejamento e a execugdo orgamentaria, visando evitar déficits futuros e
garantir uma gestao financeira ainda mais eficiente.

Divida de Curto Prazo.

(evento 62, arquivo 62.65, pagina 33, item C.1.3)

Conforme apontado pela fiscalizagdo, a municipalidade possuia,
ao final do exercicio, disponibilidade financeira suficiente para cobertura da
divida de curto prazo, registrada no Passivo Financeiro.

Divida de Longo Prazo.

(evento 62, arquivo 62.65, pagina 34, item C.1.4)

Informou o relato fiscalizatério que o saldo da divida ao final do
exercicio era de R$ 41.857.576,45. O inciso Il, do artigo 3°, da Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal, estabelece que o limite maximo de endividamento
em longo prazo para os Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida, o
saldo da divida R$ 41.857.576,45 representa apenas 29,79% da RCL2 (R$
140.490.420,83), estando, portanto, a municipalidade abaixo do limite maximo
legal. A gestdo responsavel da divida publica € fundamental para evitar a
transferéncia de encargos excessivos para as futuras administragcdes e para
assegurar a estabilidade financeira do municipio.

Passivo Judicial.

(evento 62, arquivo 62.65, pagina 35, item C.1.5)

2 arquivo 62.3, evento 62, pagina 20.
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Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade

estava enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatorios.

Foi atestado pela fiscalizagcdo que a divida dessa natureza
quitada no exercicio foi no total de R$ 3.562.537,21, evento 62, arquivo 62.34.
Verificacdo da situacado de adimpléncia pelo E. TJ/SP, evento 62, arquivo 62.36.

A fiscalizacdo anotou que o Balango Patrimonial ndo registra,
corretamente, os saldos financeiros existentes nas contas bancarias. Tendo em
vista que ndo foram apontados inadimplementos de pagamentos, penso que,
s.m.j., podera ser a falha apontada levada ao campo das recomendacdes.

Relativamente aos requisitérios de baixa monta, o relato de
inspegdo apontou que houve o pagamento no montante de R$ 71.870,46,
evento 62, arquivo 62.39, quitando-se todo o valor vencido no exercicio.

Depésitos Judiciais e Extrajudiciais.

(evento 62, arquivo 62.65, pagina 37, item C.1.6)

Constou do relatério de inspecao existéncia de falhas de
contabilizagcao referente aos depdsitos judiciais do fundo garantidor-TJSP,
tendo em vista que ndo foram observadas as orientagdes previstas na Lei
Municipal n° 836/2019, no Item 30 das Instru¢cées de Procedimentos Contabeis
n° 15 (IPC 15) da Secretaria do Tesouro Nacional e no Comunicado SDG n°
29/2021, em desobediéncia aos principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacao contabil.

Justificativas da origem, evento 113, arquivo 113.1, pagina 16, informam
que ja foi regularizada a contabilizagdo dos depésitos judiciais do fundo
garantidor do TJ/SP no balango patrimonial de 2024.

Penso que, s.m.j., a afirmacédo podera ser verificada quando da
préxima inspecao pela equipe de fiscalizagao.

Encargos.

(evento 62 arquivo 62.65, pagina 38, item C.1.7)

O relatério apontou que a origem apresentou as guias referentes
ao recolhimento dos encargos sociais, ndo sendo apontadas irregularidades.

Segundo a instrugdo, a Prefeitura cumpriu com as parcelas

devidas no exercicio, dos acordos de parcelamentos perante o RPPS.
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O Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é administrado pelo
Instituto de Previdéncia Municipal de |Igarapava - Previgarapava, cujas contas
estdo abrigadas no eTC-2630.989.23,

Relatou ainda a instrucdo que a municipalidade apresentou
irregularidades no pagamento dos aportes para equacionamento do déficit
atuarial. A Prefeitura tinha um valor total de R$ 7.233.403,53 a ser pago, mas
pagou apenas R$ 2.480.755,42, deixando um saldo devedor de RS$
4.752.648,11 ao final de 2023. Um projeto de lei para parcelar este saldo
devedor foi enviado ao final do exercicio, mas nao foi aprovado pela Camara
Municipal. A dotagao final, apds cancelamentos, foi insuficiente para cobrir as
despesas com o0s aportes necessarios para amortizar o déficit atuarial.

Justificativas da origem, evento 113, arquivo 113.1, pagina 18, informam
que a Prefeitura solicitou o parcelamento do saldo devedor ao final de 2023,
mas a Cémara Municipal ndo aprovou o projeto. No inicio de 2025, novo
projeto foi encaminhado a Camara. Parte dos recursos foi realocada para
demandas emergenciais, e a partir de 2024, os aportes passaram a ser
realizados regularmente. A administragdo busca manter o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, conforme a legislagao vigente.

Penso que a recorréncia de parcelamentos e a insuficiéncia de
dotagao para amortizagdo do déficit atuarial indicam uma falta de planejamento
e de controle financeiro, que compromete a sustentabilidade do regime
previdenciario. A Prefeitura deve adotar medidas urgentes para melhorar a
gestdo financeira e or¢camentaria, garantindo o cumprimento das obriga¢des
relacionadas aos aportes devidos ao RPPS e evitando a necessidade de
sucessivos parcelamentos. E fundamental que a administragdo municipal
elabore um plano de amortizagdo do déficit atuarial que seja viavel e
sustentavel, além de buscar a aprovagédo de projetos de lei que permitam a
regularizacao dos débitos pendentes.

Por fim, acerca das divergéncias no controle da divida
previdenciaria entre a Prefeitura e o RPPS, especialmente no que se refere ao
registro de direitos a receber pelo RPPS e a auséncia de reconhecimento
dessas obrigagées no balango patrimonial da Prefeitura. Penso que, s.m,j.,

podera ser recomendado que a Prefeitura de Igarapava revise sua escrituragao
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contabil para incluir as obrigacdes referentes as contribuicées previdenciarias
nao recolhidas entre 2010 e 2018, conforme recomendado anteriormente pelo
Tribunal. Eventuais ajustes no balangco do RPPS, mediante langamento de
baixa dos valores contabilizados como "em haver", devem ser realizados para
refletir a realidade financeira e patrimonial do regime préprio de previdéncia. A
conformidade com o Plano de Amortizacdo deve ser monitorada continuamente
para garantir que os objetivos de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS sejam
alcangados.

Divida Ativa.

(evento 62, arquivo 62,65, pagina 48, item C.2.1)

Foram apontadas fragilidades no controle gerencial da divida
ativa: nao realizagdo de higienizacdo no estoque da divida; falta de
implantagao de modalidades de cobranga extrajudicial.

Alegagdes de defesa, evento 113, arquivo 113.1, pagina 21, colocam,
em apertada sintese, que a administracdo municipal de Igarapava adotou
medidas sistematicas para inscricdo e cobrancga judicial da divida ativa, além
de incentivar a regularizagao voluntaria dos débitos, visando ao equilibrio das
contas publicas e a continuidade dos servigos essenciais.

Penso que, para melhorar essa questdo, a origem deve adotar
sistemas de gestéo financeira e contabil integrados que permitam o registro,
acompanhamento e controle eficiente da divida ativa, além de oferecer
treinamento regular e capacitagdo para os funcionarios responsaveis pela
gestao da divida ativa, promover a comunicagao eficaz entre os departamentos
envolvidos e assegurar que haja recursos humanos e financeiros suficientes
para a gestdo eficaz da divida ativa. Adotando essas medidas, a
municipalidade pode fortalecer o controle gerencial da divida ativa,
minimizando a ocorréncia de fragilidades e garantindo uma gestdo mais
eficiente e transparente.

Opiniao desta area técnica.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade
nao prejudicaram o equilibrio das contas, onde o desequilibrio orgamentario
apresentou-se coberto pelo superavit financeiro anterior e os resultados

financeiro, econbmico e patrimonial foram positivos. Este € o ensinamento
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constante do manual basico disponibilizado no site desta E. Corte Gestao
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais -paginas 50/51, item 3.1 que

trata do déficit orcamentario: Todavia, um déficit orgamentario pode ser

absolutamente licito, desde que amparado no superavit financeiro do exercicio anterior. E bem

a isso o que se refere o art.43, §1°, |, da Lei n° 4.320, de 1964”.

A cobertura do déficit orgamentario pelo saldo financeiro positivo
do exercicio anterior indica que a administragao municipal conseguiu acumular
reservas suficientes em exercicios anteriores para enfrentar eventuais
desequilibrios orgamentarios. Recomenda-se a implementacido de medidas
corretivas para evitar a repeticdo de déficits futuros e garantir a
sustentabilidade fiscal do municipio, promovendo um equilibrio entre receitas e
despesas de forma continua e estruturada.

Apesar das falhas detectadas, que precisam de correcdo, as
contas da Prefeitura ndo sdo comprometidas no geral. A prefeitura deve
continuar a monitorar e ajustar suas finangas para garantir a sustentabilidade
fiscal e evitar impactos negativos futuros. A manutengdo de praticas de
limitacdo de empenho (controle e restricdo das despesas autorizadas) € uma rigorosa
planificacdo de caixa (gestdo cuidadosa dos fluxos de entrada e saida de recursos
financeiros) S80 essenciais para manter o equilibrio fiscal, prevenir déficits
orcamentarios e assegurar que os compromissos financeiros sejam honrados
sem comprometer a saude financeira da administragcéo publica.

Concluséo.

A Prefeitura analisada obteve, nos quatro ultimos exercicios, os

seguintes Pareceres na apreciagado de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Data do Transito em
Julgado da Decisao

2022 eTC-4137.989.22 desfavoravel Reexame em tramite*
2021 eTC-7090.989.20 favoravel 16/02/24
2020 eTC-3107.989.20 favoravel 29/01/24
2019 eTC-4759.989.19 favoravel 24/11/21

*eTC-6042.989.25
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Assim, ao propor recomendacdes, opino pela emissao de Parecer
Favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura de lgarapava, relativas ao
exercicio de 2023. Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado
nao abrange os aspectos pertinentes as demais areas de atuacdo deste

setor de analise técnica.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.
Sao Paulo, 23 de junho de 2025.

Sérgio Ferraz de Campos Luciano
DIPE-Economia
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