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ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2023

RESPONSAVEL: SR. JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR
PERIODO: 01/01/2023 a 31/12/2023

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE,

Tramitam os autos por esta Assessoria para manifestacéo acerca da
documentagdo encartada, decorrente da Notificacdo expedida pela Exma. Sra.
Conselheira Relatora, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar 709/93 c.c. o

artigo 194, do Regimento Interno deste Tribunal (Evento 65.1).

Fiscalizagdo de UR-17 em seu bem elaborado relatorio (Evento

56.188) apontou irregularidades, quer de carater formal, ou mesmo de infringéncia
a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais apurados pelos

Orgaos instrutivos durante inspegao “in loco™, a saber:

ITENS
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,48%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRC ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRQ? Nao
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Sj
im

(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacdo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Si
constitucional? im
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41 38%
exercicio em exame ‘
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINOG - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo
25%) 32,46%
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneracdc dos profissionais da educacio basica

. 93,38%
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,00%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Preiudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? !
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudicado
para Educacao Infantil (IEI)? !
SAUDE - Aplicacdo na Satde (minimo 15%) 26,34%

Como se depreende do Quadro acima foi atendido o que determina o
artigo 212, da Constituigcdo Federal (aplicagdo minima de 25% da receita resultante
de Impostos no Ensino), bem como ao inciso Xll, do artigo 60 das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias e artigo 26, da Lei 14.113/2020 (aplicagdo minima de
70% do FUNDEB na remuneracédo dos profissionais do Magistério), bem como,

99,99% desses repasses no proprio exercicio.
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a Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), uma vez que corresponderam a 41,38%
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De igual modo, as Despesas com Pessoal atenderam o que determina
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de sua Receita Corrente Liquida.

Quanto as irregularidades apuradas pela Fiscalizagédo de UR- 17 e,

sob os aspectos de nossa algada, temos a destacar:

DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

MNamerao: TC-016171.989.23
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC
01
. Encaminhamento de Expediente com denincias de supostas irregularidades no
Objeto: o - - gy =
dmbito da Prefeitura Municipal de Igarapava, referentes & area da educacdo.
Procedéncia: Parcialmente
Namero: TC-017841.989.23
Interessado: MINISTERIC PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO - MPC
02
Obieto: Encaminhamento de Expediente com representacdo de suposta irregularidade
jeto: - - - .
praticada no ambito da Prefeitura Municipal de Igarapava.
Procedéncia: N3o se aplica
MNamera: TC-023739.989 23
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC
03 Encaminhamento de Expediente com dendncia de supostas irregularidades na
Objeto: prestacdo de servicos de salde a cargo da Santa Casa de Igarapava, enquanto
conveniada da Prefeitura Municipal de Igarapava.
Procedéncia: Nao
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Namero: TC-010890.989.24

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC

04 Encaminhamento de Expediente com representacdo de suposta irregularidade
Objeto: atribuida & Prefeitura Municipal de |garapava, concernente & obstrucdo dos
trabalhos do Conselho CACS/Fundeb local.

Procedéncia: Sim

. FISCALIZAGAO ORDENADA DO PERIODO

Més: 04

Tema: Escolas

Fiscalizacdo Ordenada n®

| Fiscalizacdo Ordenada Nacional 2023

TC e evento da juntada

TC-008955.989.23, evento 08.

Irregularidades verificadas na
Fiscalizacao Ordenada:

Irregularidades relacionadas no evento 8 3 do TC-008955.989 23,

Verificagdes efetuadas em
agosto/2024:

Conforme esclarecimentos prestados pela Origem (Doc. 09, deste
evento), e visita in loco, alguns apontamentos ja foram ou estdo sendo
regularizados (escola em reforma).

Das verificacbes efetuadas destacamos abaixo  3s  seguintes
imegularidades que ainda ndo foram sanadas:

A escola visitada ndo dispde de sinalizacdo tatil (piso/paredes);

A escola visitada ndo dispde de parque infantil;
Em alguns bebedouros da escola visitada foram observadas
inadequacides;

Nao ha AVCE - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada — Assunto tratado no ltem B.3 deste
relatorio;

As portas e janelas das areas de preparo dos alimentos ndo possuem
telas milimetradas;

Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks, etc.) ndo sdo
guardados em salas seguras ou ndo possuem mecanismos de protecdo
(cadeadaos, grades, travas, trancas etc.);

A escola visitada ndo possui botdo de panico ou equipamento
equivalente;

Os muros da area externa da escola sdo baixos e ndo possuem
equipamentos de seguranca, como concertinas ou cerca elétrica.
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Més: 08 Tema: Escolas de Tempo Integral
Fiscalizacio Ordenada n® IV Fiscalizacdo Ordenada 2023
TC e evento da juntada TC-008955 989 23, evento 28.

Irregularidades verificadas na

Fiscalizacio Ordenada: Irregularidades relacionadas no evento 26 3 do TC-008955.989 23.

Conforme esclarecimentos prestados pela Origem (Doc. 10, deste
evento) alguns apontamentos ja foram ou estdo sendo regularizados.

Das verificacbes efetuadas destacamos abaixo as seguintes
imeqularidades que ainda n&do foram sanadas:

A rede ndo faz controle e/ou levantamento sobre a quantidade de
alunos que migram da escola de tempo integral para a convencional;

O Plano de Educacio da rede ndo definiu periodicidade para aferir a
evolucdo do cumprimento da meta 6 do PNE;

N&o houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

Veriﬂca;ﬁes. efetuadas em | Nzp ha legislacdo, decreto, regulamento para a operacionalizaciio da
agosto/2024: escola em jornada de tempo integral;

N3o ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

A rede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial;

A rede ndo possul o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

N3o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada — Assunto tratado no ltem B.3 deste
relatario.

.PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Planejamento C+ C C C

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Plan demonstrou estagnacao
em baixo indice de efetividade (C), em descumprimento a recomendacao desta
Corte de Contas.
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- Os percentuais autorizados nas pegas orgcamentarias da Origem, para
abertura de créditos adicionais suplementares, superaram o patamar de
inflacdo da época, em inobservancia ao disposto no item 7 do Comunicado
SDG n° 13/2017;

- Foram abertos creditos adicionais suplementares por decreto (18,73%) acima
dos préprios limites (10%) definidos nas pegas orcamentarias;

- Alto indice de alteragcbes orgamentarias no exercicio de 2023 (32,04%),
demonstrando a precariedade do planejamento orgcamentario, pressuposto para
a responsabilidade da gestao fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF);

- Grande parte das metas e indicadores do planejamento ndo possuem
utilidade, tendo em vista a auséncia de capacidade de suportar decisdes seja
no nivel operacional, tatico ou estratégico;

- Parte das metas das acdes previstas ndo possuem validade (capacidade de
impactar a realidade mensurada pelo indicador) e nao permitem monitorar e
avaliar a efetividade das agdes desenvolvidas no ciclo das politicas publicas
(formulagao, execucao, monitoramento e avaliacao);

- Parte das metas constantes no anexo da LDO nao condizem com o informado
no relatorio de atividades, demonstrando a falta de fidedignidade das
informacgdes enviadas ao Sistema Audesp;

- O Municipio deixou de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°, da CF;

- O Municipio nao elaborou o relatério anual de avaliacdo dos programas
finalisticos monitorados do PPA preiudicando o monitoramento, avaliacdo e

controle do planejamento municipal.

ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Fiscal C B B C+
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- A serie historica do IEG-M para a perspectiva i-Fiscal demonstrou involucao,
obtendo nota C+ no exercicio em exame - em fase de adequacado, em
descumprimento a recomendacao desta Corte de Contas.

- Baixo recebimento da divida ativa do Municipio durante o exercicio analisado,
em relagao ao estoque inicial;

- A Prefeitura ndo implantou o Plano de Cargos e Salarios Especifico para os
Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes, tratada no inciso XVIII, do artigo 37, da Constituicao Federal;

- O percentual da despesa corrente do Ente foi de 96,79% em relacéo a sua
receita corrente, superando o limite (95%) do artigo 167-A da Constituicdo
Federal.

. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Educ C C C C

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Educ demonstrou estagnagao
em baixo indice de efetividade (C), em descumprimento a recomendacao desta
Corte de Contas.

- IDEB para os anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de
ensino abaixo da meta nos ultimos dois exercicios avaliados (2021 e 2023),
contrariando o estabelecido na meta 7 do seu Plano Municipal de Educacao;

- A Prefeitura nao realiza o monitoramento da execugao e atingimento das
metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagao, em desacordo com o
previsto em seu art. 5°;

- Nenhum dos 15 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de

2023;

- Diversas irregularidades de infraestrutura nas escolas: EMEF Jardel Biguetti
Domeneghi e EMEI Maria da Conceigao dos santos;
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- Constatada demanda ndo atendida por vagas em creche, totalizando 201
criangas na lista de espera, em prejuizo ao disposto nos arts. 7°, XXV, e 208,
IV, da Constituicdo Federal, arts. 49, 1, e 11, V, da Lei n°® 9.394/1996 e art. 54,
IV, da Lei n® 8.069/1990 e recomendacao deste Tribunal de Contas;

- Obra de creche tipo 2 (Programa Proinféncia), com contrato assinado desde
24/06/2022, e que ficou mais de 18 meses sem ser iniciada;

- Falta de transparéncia e comunicacao entre a Prefeitura e o CACS FUNDEB
com emissao de parecer inconclusivo referente a aplicacao dos recursos em
2023.

EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Segundo UR-17, ndo foram constadas ocorréncias dignas de nota.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Amb C C C+ C

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Amb demonstrou involugao,
obtendo nota C no exercicio analisado - baixo indice de efetividade, em
descumprimento a recomendacgao desta Corte de Contas;

- A Prefeitura Municipal nao realiza e nao regulamentou o sistema de coleta
seletiva de residuos solidos contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos
XIV e XV, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Cidade C C C C

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Cidade demonstrou
estagnacao em baixo indice de efetividade (C), em descumprimento a
recomendacao desta Corte de Contas;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa
Civil — PLANCON.

EXECUC_‘,ﬂO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

Segundo UR-17, ndo foram cosntadas ocorréncas dignas de nota.

.. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/femprege | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 1.646 1678 814 844 832 834
Em comisséo 37 i 30 34 i 3
Total | 1683 | 1115 || 844 | 88 || 839 | 837
Temporarios | Ex. anterior H Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| = H 8 | | 6

Fonte: Sistema AUDESP — fase Il 2022 e 2023.
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A exemplo do item anterior, Equipe de UR-17 ndo constatou

ocorréncias dignas de nota.

A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

3

FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre 0s dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio TC DOE Data do transito em julgado
2019 004759.989.19 02/10/2021 24/11/2021
Recomendagoes / determinagtes Atendida
— Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares, referenciado a inflacio Nao

esperada para o periodo.

— Contabilize corretamente as dividas judiciais e previdenciarias. Nao

— Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, Nao
considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano
Nacional da Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

— Atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal. Nao
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Exercicio TC DOE Data do transito em julgado
2018 004418.989.18 02/07/2020 14/08/2020
Recomendagoes / determinagoes Atendida
— Modere o percentual de alteraces orcamentarias. Nao
— Solucione as ocorréncias relatadas no contexto do i-Fiscal, melhore a recuperacdo MN3o
da Divida Ativa (_.).
— Aprimore o desempenho global da gestac e as técnicas de planejamento Nao
governamental, (...).
— Cormja desconformidades anotadas pelo I-Educ, traduzindo os recursos publicos Nao
investidos em efetiva qualidade dos servicos prestados e equacionando o déficit de
vagas em creches.
— Institua providéncias face as fragilidades do i-Amb, i-Cidade (...). Nao

SERIE HISTORICA DE CLASSIFICACAO NO iNDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C c c
I-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal c B B C+
i-Educ c C c c
i-Salde B C+ C+ B
i-Amb c C C+ c
i-Cidade c C c c
i-Gov-TI c C c B
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O Setor Técnico pertinente (CAL / Evento 128.1), ao analisar os
aspectos de sua alcada, em especial, os IGM- EDUC e SAUDE, opina, ao final,
pela emissdo de PARECER FAVORAVEL &s presentes contas..

De igual modo, o Setor Técnico precedente (ECO / Evento 131.1)

nao viu ébices que pudessem comprometer a boa ordem das contas aqui tratadas.
Nesse contexto, somos S.M.J., pela EMISSAO DE PARECER
PREVIOS FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE IGARAPAVA, relativas ao exercicio de 2023, sem embargo,

contudo, das recomendagdes sugeridas.

E 0 nosso posicionamento.

DIPE, 08 de julho de 2025.

SERGIO FORTUNA JARRA
Parecerista Técnico / DIPE-JUR
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